WOJEWODA LUBELSKI
PN-11.4131.1.2.2023 Lublin, dnia 11 wrzes$nia 2023 r.

Zarzadzenie zastepcze
stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Parczewie
Pana Lukasza Gotaba

Na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.)

stwierdzam

wygasniecie mandatu radnego Rady Migjskiej w Parczewie Pana tukasza
Gotgba.

Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego ustalitem, ze radny
Rady Miejskiej w Parczewie, Pan Lukasz Gotab nie posiada statego miejsca
zamieszkania na obszarze Gminy Parczew, a zatem nie posiada prawa
wybieralnosci do Rady Miejskiej w Parczewie.

Zgodnie z art. 383 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277, ze zm.), wygasniecie mandatu
radnego nastepuje w przypadku:

1) §mierci;

2) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wybordw;

3) odmowy ztoZenia $lubowania;

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;,

5) naruszenia  ustawowego  zakazu  taczenia  mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;
5a) objecia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej;

6) wyboru na wdjta, posta na Sejm, senatora aibo posta do Parlamentu
Europejskiego;

7) nieziozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach
oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.
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Z tresci art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego wynika zatem, ze
wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku utraty prawa
wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow.

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnege ma osoba majaca prawo
wybierania tych organdw (art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego).

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma w wyborach do rady
gminy - obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdtnocnej, ktdry najpdZniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy (art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu
wyborczego).

Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 383
§ 1 pkt 2 - z wyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10§ 2 i art. 11 § 2, oraz
pkt 3, 51 7, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesiaca od dnia
wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu (art. 383 § 2 Kodeksu
wyborczego).

W dniu 6 kwietnia 2023 r. do organu nadzoru wplyneto pismo
kwestionujgce posiadanie przez Pana tukasza Golaba prawa
wybieralnosci do Rady Miejskiej w Parczewie, w ktérym wskazano, ze
.Pan tukasz Gofgh od wielu lat mieszka, zyje i pracuje w . Zawodowo
peini  funkcje  kierownicza w  Departamencie  Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego w . (...) Radny tukasz Gofgb formainie
zameldowany fest gdzie jest jego dom
rodzinny i mieszka jego ojciec. Natomiast radny Gofab nie mieszka tam od
wielu fat. Nie mieszkaf takze w w dniu wyborow do Rady Miejskiej.
Obydwoje z Zong i dzie¢mi mieszkajg w (...). W ciggu tygodnia
w po prostu go nie ma. Do (...) przyjezdza sporadycznie
na weekendy z rodzing. {...) Nie ulega wigc watpliwosci, ze centrum 2yciowe
radnego t. Gofgba znajduje sie w fam gdzie pracuje oraz
zamieszkuje wraz z rodzing, nie zas w gdzie jest zameldowany
(...} i okazjonalnie zatrzymuje sie w miejscu zamweszkania swojego ojca’

Pismem z dnia 18 kwietnia 2023 r, znak: OP.0004.12.2023
Przewodniczgcy Rady Miejskiej] w Parczewie przediozyt organowi nadzoru
kopie oswiadczen majgtkowych ziozonych przez radnego Rady Miejskiej
w Parczewie Pana Lukasza Gotgba w latach 2014-2023, w ktérych radny jako
adres zamieszkania osoby skladajacej oswiadczenie wskazat adres:

Ponadto, Przewodniczacy Rady Miejskiej przedtozyt organowi nadzoru
wyciag z protokotu Nr 2/2023 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 17 kwietnia 2023 r,, z ktérego wynika,
ze jednym z punktdw prac Komisji bylo rozpatrzenie pisma w sprawie
wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Parczewie Lukasza Gotaba.

Z analizy przediozonego wyciggu z protokotu Nr 2/2023 wynika, ze
w trakcie dyskusji Pan tukasz Golgb na pytanie cztonka Komisji dotyczacego
tygodniowego planu dnia uwzgledniajacego dojazdy radnego do pracy
odpowiedziat, iz. ,to zalezy od sytuacji ale czesto dojezdza do pracy
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samochodem lub szynobusem i je$li nie ma godzin ponadwymiarowych lub
zadah szazanych z rehabilitacig syna to wraca do . Woline
weekendy i urlopy spedza w

W dniu 7 kwietnia 2023 r. organ nadzoru zwrdcit sie do radnego
0 udzielenie wyjasniert w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi w dniu 21 kwietnia 2023 r. Pan tukasz Gotgb ztozyt

wyjasnienia, w ktérych oswiadczyt, ze |, od 38 lat pozostaje centrum
moich intereséw Zyciowych” Radny wskazat ponadto, ze potwierdzeniem
faktu zamieszkiwania w sg ptacone przez niego ickalne

optaty (optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi) i podatki (podatek
od nieruchomosci) oraz korzystanie z ustug publicznych placéwek stuzby
zdrowia znajdujacych sie na terenie

Jako dowody potwierdzajgce - zdaniem radnego - zamieszkiwanie na
terenie Gminy Parczew, Pan tukasz Gotab przediozyt nastepujace
dokumenty:
- kopie o$wiadczen majatkowych, sktadanych w latach 2014-2023;
- kopia wypisu z ksiegi wieczystej Nr
- kopia decyzji Nr P0O.3120.1.1293.2022 Burmistrza Parczewa z dnia 31
stycznia 2022 r., ustalajgcej wymiar podatku od nieruchomosci na 2022 r.;
- wydruki z Indywidualnego Konta Pacjenta potwierdzajgce korzystanie z ustug
medycznych w publicznych placowkach stuzby zdrowia na terenie

w latach 2019-2021,

- wydruki z internetowego portalu aukcyjnego potwierdzajgce dokonywanie
zakupdw z dostawg na adres:
(optaconych w dniu 16 sierpnia 2022r. oraz w dniu 30 grudnia 2022 r.);
- wydruk potwierdzajacy zawarcie umowy na korzystanie z ushug
telewizyjnych;
- kopia protokotu wyceny powypadkowe] auta radnego z dnia 16 sierpnia
2018,
- kopia umowy kupna-sprzedazy samochodu radnego z dnia 5 wrzesnia
2018 r,
- wydruk z programu kadrowego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubeiskiego zawierajacego informacje o adresie radnego tukasza Gotgba -
pracownika Departamentu Srodowiska i Zasobow Naturalnych:;
- zasdwiadczenie z dnia 17 kwietnia 2023 r. dotyczace deklaracii
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu
do nieruchomosci pod adresem:
- zaswiadczenie z dnia 17 kwietnia 2023 r. 0 zameldowaniu Pana tukasza
Gofaba na pobyt stalty — od dnia 9 lutego 1987 r. - pod adresem

- kopia zaswiadczenia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Parczewie
z dnia 20 kwietnia 2023 r. potwierdzajacego ztozenie przez radnego zeznan
podatkowych w Urzedzie Skarbowym w Parczewie;

- kopia wniosku o wyptate dodatku weglowego ztozonego 18 sierpnia 2022 r;

- kopia dowodu osobistego radnege wydanego przez Burmistrza Parczewa,

- kopia Pamigtki Przyjecia Sakramentu Chrztu Swietego w dniu 9 wrzesnia
2018 r.
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- o$wiadczenie z dnia 17 kwietnia 2023 r. potwierdzajace serwisowanie przez
radnego auta w warsztacie samochodowym na terenie gminy Parczew;

- zaswiadczenie Fundacji ,Victor” w Parczewie z dnia 14 kwietnia 2023 r.
potwierdzajgce wspotprace radnego z Fundacja, w szczegodlnosci w zakresie
powotania szkoly specjainej oraz osrodka szkolno-wychowawczego na terenie
aminy Parczew;

- trzy oSwiadczenia z dnia 17 kwietnia 2023 r. ztozone przez osoby fizyczne
(sasiadow), o tresci: ,Pan tukasz Gofgb zamieszkuje od kilkudziesieciu lat
dom Jego obecnos¢ jest stale
Zauwazalna poprzez aktywnos¢ domowa i sgsiedzka’.

Pismem z dnia 5 maja 2023 r. Pan kukasz Gotgb w uzupetnieniu
przedtozyt  informacje  dotyczaca badan  diagnostycznych  auta,
przeprowadzanych w stacjach diagnostycznych zlokalizowanych w

oraz zaswiadczenie potwierdzajgce korzystanie z uslug
stomatologicznych na terenie .

W dniu 8 maja 2023 r. do organu nadzoru wplyneto wystgpienie
Burmistrza Parczewa (znak: OP.0004.12.2023), w ktorym poinformowat, iz
Pan tukasz Gofab nie figuruje jako ptatnik optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Parczew. Ponadto, Burmistrz
Parczewa wskazat, ze ,z informacji uzyskanych w Referacie Oswiaty
I Kultury Urzedu Migjskiego w Parczewie wynika, iZ2 dzieci Pana tukasza
Gofgba nie realizujg obowigzku szkoinego na terenie gminy Parczew”.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 18 maja 2023 r. organ
nadzoru wystapit do Pana tukasza Gotaba o udzielenie informacji dotyczacej
miejsca zamieszkania cztonkéw najblizszej rodziny w kontekscie ustalenia
miejsca zamieszKiwania radnego z uwagi ha ¢zynnik zycia rodzinnego.

W odpowiedzi Pan tukasz Golgb w pismie z dnia 31 maja 2023 r.
wskazat m.in., ze ,w okresie od 21 paZdziernika 2018 r. do dnia dzisiejszego
fakt fizycznego przebywania mojej zony i cze$ci dzieci w danej miejscowosci
(corpus) dotyczyt zamiennie Gmin ) oraz . Natomiast
wola statego pobytu (animus) wedfug mojej subieklywnej oceny zawiera sig
w Gminie K

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa w wyborach do organu
stanowigcego obowigzuje wymaog statego zamieszkania na obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego, w kitére] dana osoba kandyduje, a nastepnie -
w przypadku nabycia | objecia mandatu - sprawuje mandat (cenzus domicylu).
Postugiwanie sie cenzusem domicylu w wyborach samorzadowych,
w Kontekscie posiadania czynnego i biernego prawa wyborczego do organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego w petni oddaje charakter tych
wybordw, w ktérych to mieszkancy danego terytorium wybieraja swoje organy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP ogdt mieszkancow jednostek
Zzasadniczego podziatu terytorialnego parstwa stanowi z mocy prawa
wspdlnote samorzadowa. Przepis ten ma swéj odpowiednik w kazdej
z samorzadowych ustaw ustrojowych. Oznacza to, ze czionkostwo we
wspoélnocie samorzgdowej obejmuje tylko (i wylacznie) osoby, ktére na
terytorium tejze zamieszkujg. Cztonkostwo to ma charakter przymusowy — to
znaczy, ze przynalezno$¢ do wspoinoty samorzgdowej jest niezalezna od woli
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osoby (P. Sarnecki, Komentarz do art. 16 [w:] Konstytucja Rzeczypospolite]
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016. t. 1),
Z przynaleznosci do wspéinoty samorzadowej wykluczone sa m.in. osoby,
ktére przemieszczajg sie na terytorium danej jednostki samorzadu
terytoriainego w celach np. ekonomicznych, nawet jeéli te przemieszczenia
terytorialne majg charakter powtarzalny, a przez to wzglednie trwaty
(dojezdzajg do pracy lub szkoty albo tylko prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
na terytorium danej jednostki samorzadu terytoriainego w ramach zjawiska
tzw. migracji wahadtowej) badZz zamieszkujga na terytorium jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie czasowo.

W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze miejsce stalego zamieszkania
determinuje miejsce wykonywania prawa wyborczego w wyborach do organdw
jednostek samorzadu terytorialnego (A. Wierzbica, Wygasniecie mandatu
radnego, WKP 2022).

Definicije pojecia ,stale zamieszkanie” wprowadza przepis art. 5
pkt 8 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym oznacza ono - zamieszkanie
w okreslone] miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
pobytu. Definicja ta nie rézni sie znacznie od pojecia miejsca zamieszkania
osoby fizycznej wystepujgcego w art. 25 Kodeksu cywilnego - jest to
miejscowos¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statlego pobytu.
Czynnikiem wyrdzniajgcym, wynikajacym z art. 5 pkt 8 Kodeksu wyborczego,
jest koniecznosé wskazania adresu.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze wykiadnia
celowosciowa omawianego pojecia wskazuje na potrzebe utoZzsamiania
,mieszkanca gminy” z pojeciem ,0soby stale zamieszkujgce]” na obszarze tej
gminy, a nie ,przebywajacej". Poniewaz miejsce zamieszkania zalezne jest od
zamiaru, a wiec od woli konkretne] osoby, to o te} woli decydujg nie tylko
deklaracje osoby zgtaszane 0 zwigzku z okreslong sytuacjg, aie obiektywne
okoliczno$ci faktyczne wskazujgce na zamiar oczywisty (por. wyrok NSA
z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt | OSK 689/186).

Podobny pogiad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ii OSK 530/13 stwierdzajac, ze ,uslalenie faktu
statego zamieszkania dla polrzeb okresfenia kto posiada czynne i bieme
prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej strony na wigledzie ufatwienie
obywatelom dostepu do udziatu w wyborach, z drugief zas strony nie moze
by¢ jednak przyzwoleniem na naduZywanie tego prawa. Z tego powodu dla
oceny stafego migjsca pobytu nie nalezy kierowa¢ sie wyfgcznie
osSwiadczeniami 0soby zainteresowanej, konieczne jest bowiem uwzglednienie
okolficznosci zewnetrznych moggcych Swiadczy¢ o lym, Ze dana osoba
rzeczywiscie zamierza stale przebywac w fej miejscowosci”.

O miegjscu zamieszkania =zasadniczo decydujg dwie przestanki
faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslone] miejscowosci pod
wskazanym adresem (corpus, tj. czynnik zewnetrzny) i zamiar statego pobytu
(arimus, 1. czynnik wewnetrzny). Jesli jedna z tych przestanek nie jest
spetniona, powoduje to utrate miejsca zamieszkania.

Trzeba stwierdzi¢, ze o0 zamieszkaniu na terenie gminy pod wskazanym
adresem mozna mowié¢, gdy okolicznosci sprawy pozwolg przecictnemu
obserwatorowi na sformutowanie wniosku, ze w tym migjscu - w te] konkretnej
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miejscowosci, skupia sie dziatalno$é osoby fizycznej oraz znajduje sie jej
centrum zyciowe. Istotna role przy ustalaniu corpus odgrywa zycie rodzinne.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn.
akt Il OSK 479/13 stwierdzit, ze ,faktyczne przebywanie w danej miejscowosci
nie moze by¢ rozumiane jedynie jako pobyl wymuszony koniecznoscig
wykonywania w nief swych obowigzkéw pracowniczych czy zarobkowych, ale
musi  mie¢ ono jednoczesnie cechy zafozenia tam oSrodka swoich
osohistych i majagtkowych intereséw. Przebywanie w danej migjscowosci musi
bowiem wigzac sie ze skupieniem w niej 2yciowej aklywnosci, zwigzanej nie
tylko z pracg, ale rowniez z rodzing (...) Rozpafrujgc drugg przestanke
decydujagcg o stafym migjscu zamieszkania, Y. zamiar przebywania, naleZy
mie¢ na uwadze, Ze skfadnik mentalny animus nie moze by¢ oceniony tylko
I wytgcznie na podstawie wewnetrznego przekonania, pozytywnego stosunku
emocjonalnego do danej miejscowosci, czy wreszcie deklaracji sfownej lub
Zapewniefi. Aby byt on wiarygodny musi jeszcze wyrazaé sie w postaci
konkretnych sprawdzalnych zachowatt — ktdére beda jego potwierdzeniem. Nie
wystarczy wiec w tef mierze jedynie zlozenie oswiadczenia, czy zZapewnien
przez zainteresowang osobe o danym zamiarze. Muszg temu oswiadczeniu
jeszcze towarzyszyc codzienne czynnosci faktyczne i prawne, ktore beda jego
wyrazem” (por. takze wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt [{ OSK
1412/18).

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r, sygn. akt Il OSK 2082/17 NSA
orzekt natomiast, ze ,rdZzne sfery dziafaino$ci danej osoby mogg byc
powigzane z roznymi miejscami, jednak zgodnie z zasadg wyrazong w art. 28
kc. - mozna miec tylko jedno_miejsce zamieszkania. Zasadnie wigc
w analizowanym przypadku gfdwne cenfrum Zyciowe powigzano z miejscem
gdzie skarzgcy ma dom i gdzie zamieszkuje jego zona oraz dziecko, nad
ktorym skarzacy sprawuje opieke i wladze rodzicielskg, a nie migjscem,
w  ktorym koncentruje sie jego aktywnos$¢ zawodowa, spofeczna czy
towarzyska. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze przy ustalaniu
migfsca zamieszkania istotng role ma czynnik zycia rodzinnego, za$s fakt
przebywania w innef miejscowosci w zwigzku z wykonywang pracg zawodowa
badZ inng dziafalnoscig nie moze mie¢ decydujgcego znaczenia, jezeli nie
idzie za lym koncentracja zycia rodzinnego (v. M. Rulka, "Brak stafego
zamieszkania w dniu wyborow fub jego utrata w trakcie kadencji jako
przesfanka stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego”, ZNSA Nr 4/2017,
s. 45-46 i powotane tam orzeczenia WSA i NSA)” (podkreslenie moje).

W swietle zgromadzonej w niniejszej sprawie dokumentacji nie mozna
uznac, ze Pan tukasz Golab stale zamieszkuje na terenie Gminy Parczew.

Niewatpliwie przedtozona przez radnego dokumentacja poswiadcza, ze
konsekwentnie wskazuje on jako miejsce swojego zamieszkania Gmine
Parczew.

Jednocze$nie wediug skladanych przez niego o$wiadczen ,jesli nie ma
godzin ponadwymiarowych lub zadari zwigzanych z rehabilitacja syna, to
wraca do . Woine weekendy i urlopy spedza w
.W okresie od 21 paZdziemika 2018 r. do dnia dzisiejszego fakt fi fzycznego
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przebywania mojej zony i czesci dzieci w danej miejscowosci (corpus) dotyczyt
zamiennie Gmin . oraz

W swietle powyzszego za przesadzajgce dia ustalenia miejsca
zamieszkania Pana tukasza Golgba nie mozna uznaé pozostatych
dokumentdw przez niego przedtozonych.

Pan tukasz Gofab jako dowdd potwierdzajacy zamieszkiwanie na
terenie Gminy Parczew przedtozyt kopie oswiadczern majgtkowych,
skitadanych przez niego w latach 2014-2023. Z tresci tych oswiadczen wynika,
ze radny jako adres zamieszkania osoby skiadajgcej o$wiadczenie wskazat
adres:

Ponadto, w tresci o$wiadczerh majatkowych radnego, przedtozonych
organowi nadzoru oraz dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Parczewie — poczgwszy od o$wiadczenia z dnia 24 kwietnia
2017 r. (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.) i w kolejnych - radny
tukasz Gotab wykazuje, ze posiada mieszkanie potozone w pod
adresem: ., stanowigce matzeriskg
wspalnosc majatkows. Radny wskazuje takze w oswiadczeniach maigtkowych
dom w pod adresem:
ktorego jest jednym ze wspodtwiascicieli, z udziatem w wysokosci 1/6.

PowyZzsze o$wiadczenia majgtkowe zostaly zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdy albo zatajenie prawdy,
korzystaja zatem z domniemania prawdziwosci danych w nich zawartych.
Charakter oswiadczenia majatkowego nie przesadza jednakze o tym, ze jego
tre$¢ moze byé traktowana jako jedyny i wystarczajacy dowdd co do ustalenia
migjsca zamieszkania radnego. Co wiecej, domniemanie prawdziwosci danych
sktadajacych sie na treSc oswiadczenia majgtkowego moze zostac skutecznie
obalone.

Wskazywane w ogwiadczeniach majgtkowvch radnego adresy potozenia
nieruchomosci (dom potozony w ) - ktorego jest
wspotwtascicielem z udziatem w wysokosci 1/6 oraz mieszkanie potozone
w - objete matzenska wspdlnoscig majgtkows)
w zestawieniu z trescig wyjasnien sktadanych przez radnego dotyczacych
dojazdéw do o ile ,nie ma godzin ponadwymiarowych lub zadan
zwigzanych z rehabilitacjg syna” oraz spedzania w - ,wolnych
weekendow | urlopdw” maja przesadzajgce znaczenie dla stwierdzenia, ze
cenfrum Zzyciowe (centrum zycia rodzinnego) radnego nie znajduje sie
w Gminie Parczew.

Jednoczesnie informacje udzielone przez radnego o charakterze jego
aktywnosci w Gminie Parczew, wynikajgcej zaréwno z wczesnigjszych wiezdw
rodzinnych, jak i dziatalnosci spotecznej, wyjasniaja i potwierdzajg dodatkowo
przedtozone dokumenty dotyczace zatatwiania na terenie tej gminy niektdrych
biezacych spraw zycia codziennego, organizowania uroczystosci, ponoszenia
ciezardw i ubiegania sige 0 naleznosci wiazace sie ze wspotwtasnoscig domu
rodzinnego oraz o$wiadczenia oséb fizycznych potwierdzajace zauwazalng
aktywnos¢ domows | sasiedzks.

W szczegolnosci, za potwierdzenie zamieszkania na terenie Gminy
Parczew nie mozna uznaé przediozonego przez radnego wypisu z ksiegi

L]
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wieczystej nr Z informacji z Centralnej Bazy Danych Ksiag
Wieczystych wynika natomiast, ze nieruchomos$¢ dla ktérej prowadzona jest
ksiega wieczysta o nr potozona jest w na
dziatce o nr ewidencyjnym . Zgodnie ze stanem prawnym, wynikajgcym
Z ksiegi wieczystej Pan tukasz Gotab jest wspotwtascicielem nieruchomaosci
pofozone} w Powyzsza konstatacja nie stanowi natomiast
potwierdzenia zamieszkiwania przez radnego na tejze nieruchomosci.

Za potwierdzenie zamieszkiwania przez radnego w Gminie Parczew nie
sposob uzna¢ takze zawarte] w dokumentacji kopii decyzji Burmistrza
Parczewa z dnia 31 stycznia 2022 r, ustalajacej wymiar podatku od
nieruchomosci na 2022 r.

Z przedtozonej decyzji wynika, iz Burmistrz Parczewa jako organ
podatkowy wiasciwy ze wzgledu na polozenie wskazanych w decyzi
nieruchomosci, bedgcych przedmiotem opodatkowania, ustalit na rzecz Pana
tukasza Gotaba (bedacego podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwiazku
Z byciem wspotwiascicielem nieruchomosci potozonych w

‘ wymiar podatku od nieruchomosci na 2022 r.

W swietle powyZszego nalezy przyjaé, ze przedtozona kopia decyzji
stanowi wytgcznie potwierdzenie natozenia na radnego obowigzku
podatkowego, wynikajgcego z faktu bycia wspotwiascicielem nieruchomosci
potozonej w

Za dowody przesadzajgce zamieszkiwanie przez Pana Lukasza Gotgba
na terenie Gminy Parczew nie sposéb uznaé znajdujgcych sie w
zgromadzonej dokumentacji wydrukdw potwierdzajacych dokonywanie
zakupow internetowych oraz wydruku z programu kadrowego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego.

Z przedtozonych wydrukéw wynika, ze dokonujac zakupdw za
posrednictwem internetowego portalu aukcyjnego, zakupione towary -
w zalezno$ci od sposobu dostawy - byly dostarczane na dwa adresy, tj. na
adres: (w przypadku dostawy na
konkretny adres) oraz (w przypadku dostawy
towaru do punktu odbioru). W swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
dokonujgc zakupéw poprzez korzystanie z ogdlnodostepnych portali
sprzedazy internetowej, kupujacy jest obowiazany w momencie dokonania
zakupu do wyboru formy dostawy zakupionych towardw. Nie budzi
watpliwosci, iz w przypadku wskazania konkretnego adresu dostawy, adres
ten nie musi w kazdym przypadku odpowiadaé¢ adresowi zamieszkania
kKupujgcego. W Swietle powyzszych wywodow nie sposéb uznaé
przedtozonych wydrukéw za wystarczajgce dla stwierdzenia zamieszkiwania
Pana tukasza Golaba na terenie Gminy Parczew.

Z kolei odnoszac sie do wydruku pochodzacego z programu kadrowego
miejsca wykonywania pracy przez radnego nalezy wskazaé, ze zawiera on
wytacznie informacje, z ktorej wynika, ze Pan tukasz Gotgb, bedacy
pracownikiem Departamentu Srodowiska i Zasobdw Naturalnych jako adres
wskazuje Przedmiotowy wydruk nie
stanowi wystarczajacego dowodu do oceny, iz radny tukasz Gotab
zamieszkuje na terenie Gminy Parczew.
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Radny tukasz Gotab przediozyt réwniez zaswiadczenie z dnia 17
kwietnia 2023 r. o zameldowaniu od dnia 9 lutego 1987 r. na pobyt staly pod
adresem , oraz kopie dowodu osobistego
wydanego przez Burmistrza Parczewa.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy podkresli¢, ze Kodeks wyborczy
nie wigze statego zamieszkiwania z zameldowaniem dla potrzeb okreslenia
praw wyborczych. Instytucja zameldowania ma bowiem charakter wytacznie
ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna bowiem utozsamia¢ migejsca
zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt stalty, gdyz z czynnoscig
zameldowania nie wiaze sie nabycie jakichkolwiek praw badz obowiazkow
(por. uchwata skiadu siedmiu sedzidw NSA z dnia 11 grudnia 2017 r., sygn.
akt Il OPS 2/17).

Tym samym nalezy uznac, ze ww. zaswiadczenie pozostaje bez wptywu
na potwierdzenie miejsca statego zamieszkania przez Pana tukasza Golgba.

W odniesieniu do przediozonej przez radnego kopii dowodu osobistego
nalezy zauwazyc, iz kwestie zwigzane m.in. z zasadami wydawania (odbioru)
dowodu osobistego reguluja przepisy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, ze zm.).

Zgodnie z art. 24 ust. 11 2 ww. ustawy, dowdd osobisty wydaje sie na
wniosek. Whniosek o wydanie dowodu osobistego sktada sie w organie
dowolnej gminy na terytorium Rzeczypospolite] Polskiegj.

Z kolei w mysl art. 30 ust. 1 ustawy, dowéd osobisty odbiera sie
osobiscie w siedzibie organu gminy, w ktérym zostat zloZzony wniosek
o wydanie dowodu oscbistego.

Z brzmienia przywotanych przepisow wynika, iz co do zasady, osoba
ubiegajaca sie o wydanie dowodu osobistego moze ztozy¢ wniosek o wydanie
dowodu osobistego w organie dowolnej gminy na terenie RP.

Ustawodawca nie naklada na obywateli chcacych uzyskaé dowdd
osobisty spetnienia zadnych innych kryteriow dotyczacych procedury ztozenia
whiosku o wydanie dowodu osobistego, np. koniecznosci zioZzenia wniosku
zgodnie z migjscem zamieszkania wnioskodawcy.

W Swietle powyzszego, przeditozona kopia dowodu osobistego nie moze
zostaC uznana za dowod potwierdzajacy zamieszkiwanie przez radnego na
terenie Gminy Parczew.

Dokumentacja przedtozona organowi nadzoru zawiera takze
zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Parczewie z dnia
20 kwietnia 2023 r., ktére potwierdza fakt ztozenia do Urzedu Skarbowego
przez radnego tukasza Gotgba zeznan podatkowych (PIT 34 oraz PIT-40A)
za lata 2001-2022. Nalezy uznad¢ to za konsekwencje wskazywania przez
Pana tukasza Gotaba jako miejsca zamieszkania adresu:

Pan tukasz Gotab w przediozonej dokumentacji dotaczyt réwniez
zaswiadczenie z dnia 14 kwietnia 2023 r. wystawione przez Fundacje ,Victor”
w Parczewie, ktore poswiadcza podejmowanie przez radnego szeregu dziatan
na rzecz lokalnej spotecznosci.

Nalezy jednak Zauwazyc, iz sprawowanie mandatu
przedstawicielskiego, w tym czionka organu stanowiacegc gminy musi
posiada¢c nie budzgce zadnych watpliwosci umocowanie do jego
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wykonywania. Nawet najbardziej aktywna dziatainoéé radnego rady gminy nie
moze byé prowadzona w oderwaniu od spetniania wynikajacych z przepiséw
powszechnie obowiazujacego prawa kryteriow, w tym z uwzglednieniem
posiadania przez radnego prawa wybieralnosci do organu stanowiacego
gminy.

Nie sposob takze uznaé¢ za dowody potwierdzajace zamieszkiwanie
przez Pana tukasza Gotgba na terenie Gminy Parczew kopii protokotu
wyceny powypadkowej auta radnego z dnia 13 sierpnia 2018 r. oraz kopii
umowy kupna-sprzedazy samochodu radnego z dnia 5 wrzesnia 2018 r.
Przedmiotowe dokumenty dotyczg zdarzen o charakterze incydentalnym, ktére
w Zadne] mierze nie przesadzaja o zamieszkiwaniu radnego w Gminie
Parczew.

W niniejszej sprawie Pan tukasz Gotab nie potwierdzit, ze jego
najblizsza rodzina (zona, dzieci) zamieszkuje na terenie Gminy Parczew,
powotujgc sie na prawo do prywatnosci tych oséb.

Nalezy podkresli¢, ze organ nadzoru nie podejmowat ,proby wydobycia,
pod pretekstem weryfikowania prawa do wybieralnosci (radnego), informacji
0 roznych sferach zycia prywatnego najblizszych oséb, ktére nie sg osobami
publicznymi i nie petnig funkcji publicznych”.

Majac natomiast na uwadze wyktadnie przyjmowanag przez Naczelny
Sad Administracyjny w sprawach o =zblizonym stanie faktycznym, nalezy
uznac, ze dla ustalenia miejsca zamieszkania radnego kluczowe znaczenie
posiada wykazanie, czy w gminie, w ktérej sprawuje mandat, koncentruje sig
zycie rodzinne radnego, jako podstawowa okoliczno$¢ przesadzajaca
0 miejscu zamieszkania danej osoby.

W przedmiotowej sprawie taka okoliczno$¢ nie zostata wykazana, jak
rowniez nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonej dokumentacji.
W szczegdinodci, ze ztozonych przez radnego wyjasnien nie wynika, iz nie
mieszka on ze swojg najblizszg rodzina.

Zgromadzona dokumentacja zawiera natomiast dokumenty, w $wietle
ktorych optata za gospodarowanie odpadami komunainymi na nieruchomosci
potozone] w ., pod adresem , jest wnoszona za
dwie osoby, w tym ojca Pana tukasza Gotaba (oéwiadczenie

Z dnia 23 maja 2023 r, zaswiadczenie wydane przez Burmistrza
Parczewa w dniu 17 kwietnia 2023 r. znak: GK0.3137.1.20.2023).

Ponadto, jak wynika z tresci wniosku o wyptate dodatku weglowego

z dnia 31 sierpnia 2022 r na nieruchomosci znajdujacej sie

w znajduje si¢ gospodarstwo domowe, sktadajace sie
z dwoch oséb. ). wnioskodawcy - oraz Pana tukasza
Gotgba.

Tresc powyzszych dokumentéw pozwala na jednoznaczne ustalenie, ze
pod wskazywanym przez Pana tukasza Gotgba adresem w Gminie Parczew
nie zamieszkuja cztonkowie jego najblizszej rodziny, tj. zona i dzieci.

Na podstawie doswiadczenia zyciowego nalezy stwierdzi¢, ze wiele
oséb zalozywszy nowy osrodek zycia rodzinnego w zwigzku z zawarciem
Zwigzku matzenskiego, nadal utrzymuje wiezi rodzinne, towarzyskie,
spoteczne w miejscu dotychczasowego zamieszkania, szczegdlnie, jesli nadal
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mieszkajg tam rodzice tych oséb. Tym niemniej nie sposdb uznag, ze
w takiej sytuacji mozna méwi¢ o dwdch miejscach zamieszkania takiej osoby.
Nie mozna takze przyja¢, ze miejsce zamieszkania takiej osoby - pomimo
zatozenia nowego centrum Zzyciowego (jej migjsce pracy, miejsce statego
pobytu cztonkdéw najblizszej rodziny) w innej miejscowosci i na terytorium innej
gminy - pozostaje nadal w rodzinnej miejscowosci.

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy jest bezsporne, Zze
w Gminie Parczew, pod adresem , Znajduje sie
nieruchomosé,  ktérej wspdtwiascicielem jest Pan tukasz Gotab
I zamieszkuje jego rodzic. Pan tukasz Gotgb - wedlug jego wiasnego
oswiadczenia - w miare mozliwosci wraca tam i spedza woine weekendy
i urfopy.

Poswiadczajg to i wyjasniaja przediozone przez niego oswiadczenia
sasiadow, ktorych tres¢ w istocie ogranicza sie do stwierdzenia, ze obecnoséé

Pana tukasza Gotgba pod wskazanym adresem Jest stale
zauwazalna”, a takze przediozone dokumenty dotyczace korzystania
Z réznego rodzaju ustug na terenie - tj. ustug medycznych

(stomatologicznych) w publicznych placowkach stuzby zdrowia, ustug
telewizyjnych oraz ustug diagnostyczno-serwisowych.

Udokumentowana aktywno$é Pana tukasza Gotaba w Gminie Parczew
jest typowa w sytuaciji tzw. ,migracji wahadtowe]”, ktdéra charakteryzuje sie
mobilnoscig przestrzenna zwiazang np. z pracg, albo - jak w przedmiotowej
sprawie — aktywno$cig spotecznag - pozbawiong elementu trwatej zmiany
miejsca zamieszkania. Jak juz wyZzej wskazano, w $wietle ugruntowanego
orzecznictwa sadow administracyjnych dla obiektywnego ustalenia miejsca
zamieszkania najistotniejsze pozostaje umiejscowienie ,centrum Zzycia
rodzinnego” danej osoby, rozumianego jako miejsce, gdzie radny zamieszkuje
wraz z wiasng, utworzong przez siebie rodzing i gdzie sprawuje wladze
rodzicielska, a takze - w realiach przedmiotowej sprawy - pracuje.

W tym zakresie nie mozna uznac¢ za wystarczajgce deklaracji radnego
co do posiadania w innej gminie animus, nikt bowiem nie decyduje catkowicie
subiektywnie o posiadaniu miejsca zamieszkania w danej gminie, poniewaz
przynalezno$¢ do danej wspéinoty samorzadowe] powstaje z mocy prawa i ma
charakter obiektywny. Dla ustalenia migjsca zamieszkania kazde] oscby
przesgdzajgce znaczenie majg zatem obiektywne, sprawdzalne okolicznosci,
w tym umiejscowienie ,centrum zycia rodzinnego” w wytozonym rozumieniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie catoksztattu dokumentaciji
zgromadzonej w niniejszej sprawie nie sposob przyjac¢, iz centrum zycia
rodzinnego radnego znajduje sie na terenie Gminy Parczew, a w
konsekwencji, ze Pan tukasz Gotgb ma miejsce zamieszkania w Gminie
Parczew i posiada prawo wybieralnosci do Rady Miejskiej w Parczewie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyrcku z dnia 20 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt il OSK 3923/19 badajac legalnosé uchwaly rady gminy
w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego trafnie wywiddt, iz. ,Sad
uwzgledniajgc zebrany w sprawie materiat dowodowy stusznie zaakceptowat
stanowisko Rady Miasta, a nastepnie nalezycie wyjasnit - kierujac sie



12

zasadami do$wiadczenia zyciowego - Ze trudno uznac za wiarygodne by
skarzacy przeprowadzit sie do rodzicow swojej Zony, po to zeby sie nimi
opiekowad, skoro ma wiasng rodzine, w sklad ktéref wchodzi ftréjka
dzieci (w tym jedno niepefnosprawne). (...} trudno traktowac¢ miasto [..] jako
miejsce stafego zamieszkiwania skarzgcego skoro Zona oraz dzieci w wieku
szkolnym zamieszkujg w innef miejscowosci. (...} w analizowanym przypadku
giowne centrum zyciowe powigzano z migjscem gdzie skarzgcy ma dom
i gdzie zamieszkuje wraz z 2ong oraz dziecmi, a nie migjscem, w ktérym
mieszkajg jego fesciowie, bowiem nawet fakt ewentualnego sprawowania
opieki nad tesciami nie stanowi 0 spetnieniu przestanki statego zamieszkania’.

Stanowisko przedstawione w przywotanym orzeczeniu dotyczyto sprawy
o zblizonym stanie faktycznym do sprawy niniejsze.

Z informacji przekazanej organowi nadzoru przez Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Parczewie (pismo z dnia 22 czerwca 2023 r., znak:
OP.0007.61.2023) wynika, ze projekt uchwaly w sprawie wygasniecia
mandatu radnego tukasza Gotgba zostat przedstawiony na sesji Rady
Miejskiej] w Parczewie w dniu 21 czerwca 2023 r., jednakze w wyniku
gtosowania Rada Migjska nie podjeta uchwaty w przedmiocie wygasniecia
mandatu ww. radnego, a ¢o za tym idzie nie wypelnita swojego ustawowego
obowiazku.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, dziatajacy z mojego upowaznienia Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie, pismem
Z dnia 28 lipca 2023 r. (znak: PN-11.4131.1.2.2023), wezwat Rade Miejska
w Parczewie do podjecia uchwaly w sprawie wygasniecia mandatu radnego
tukasza Gotaba w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Wezwanie
zostato doreczone w dniu 28 lipca 2023 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Parczewie pismem z dnia 4 sierpnia
2023 r., znak: OP.0007.61.2023, poinformowat organ nadzoru, ze na LXII sesji
Rady Miejskiej w Parczewie, ktdra odbyta sie w dniu 4 sierpnia 2023 r.,
w wyniku gtosowania (10 glosow ,za", 1 glos ,przeciw”, 1 glos ,wstrzymujgcy
sie"} Rada Miejska w Parczewie przyjeta stanowisko w sprawie mandatu
radnego Pana Ltukasza Golaba, zgodnie z ktorym ,sprawa wygaszenia
mandatu radnego Rady Migjskiej w Parczewie Pana tukasza Gofaba
rozpatrywana byta w drodze gfosowania przez Rade Miejska w Parczewie, tym
samym brak jest podstaw do ponownego glosowania w przedmiocie
wygaszenia mandatu radnego (...)".

Wobec powyzszego, po bezskutecznym uplywie 30-dniowego terminu
do podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu radnego, wydanie zarzadzenia
zastepczego stwierdzajgcego wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej
w Parczewie Pana tukasza Gotgba jest uzasadnione.

Nadmieniam, iz wydanie zarzadzenia zastepczego zostato poprzedzone
zawiadomieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem z dnia
25 sierpnia 2023 r. (znak: PN-11.4131.1.2.2023).
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Na niniejsze zarzadzenie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Parczewie
2) Burmistrz Parczewa

3) Pan kukasz Gotgb

Do wiadomosci:
Komisarz Wyborczy w Biatej Podlaskiej
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