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ZAWIADOMIENIE O MOZLIWOSCI POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego, niniejszym zawiadamiam o
mozliwosci popetnienia przestepstwa przez Panig Marte Gebsnswwsi® Pania Magdalene
Szempgiuinisbiemm Panig Anne Rellmp Panig Monike ity oraz Pania Kamile Fsmske
wszystkie petnigce mandat radnego Rady Miasta Lublin aktualnej kadencji, polegajacego na
ztozeniu nieprawdziwego oswiadczenia co do miejsca zamieszkania, co mogto mie¢ wptyw na
mozliwo$¢é wybieralnosci w wyborach samorzagdowych oraz pdzniejszg waznos¢ ich mandatu
radnego, a takze mogto skutkowaé naruszeniem przepiséw prawa karnego materialnego, tj.
czynéw okreslony w art. 233 § 1 Kodeksu karnego,|art. 286 § 1 Kodeksu karnego oraz art. 56
§ 1 Kodeksu karnego skarbowego, a takze naruszeni
art. 11.

przepisow Kodeksdw wyborczego w tym

W zwigzku z powyzszym, wnosze O wszczecie| postepowania przygotowawczego oraz
przeprowadzenie ponizszych czynnosci dowodowych:

1. przeprowadzenie dowodu z nastepujacych dokumentéw
o artykut prasowy portalu Jawny Lublin z dnia 31.10.2024 ,Sielsko i wiejsko, czyli
podmiejskie zycie radnych z klubu prezydenta Krzysztofa Zuka”
https://iawnylublin.pl/lublin-podmiejskie-zycie-radnych-z-klubu-prezydenta-

krzysztofa-zuka/

o danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)
dotyczgcych Magdaleny Szeuiisiililk, prowadzace] dziatalnosé gospodarcza
pod nazwg ,Doradztwo Ubezpieczeniowe Magdalena SAuiiiiil : ze




szczegbdlnym uwzglednieniem zmiany

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z

Szeapginindmmes, Anny RYER Moniki K

rzeczywistego miejsca ich zamieszkania,

wskazane adresy, danych adresowych, faktyc

jako centrum aktywnosci zyciowej kazdych z

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z
0s6b i/lub przeprowadzenie wizji lokalnej

zamieszkania, jak i w Wolce, Jakubowicach Kg¢

tj. miejscach zamieszkania ustalonych przez
okoliczno$é potwierdzenia lub zaprzeczeni
danym adresem.

dopuszczenie dowodu i przestuchanie wiasc

mieszkajg na podstawie uméw cywilnopra

wizji lokalnych w poszczegdlnych miejscach ¢

o od kiedy lokale s3 wynajmowane,

o w jakich okolicznosciach zawarto um
o czy radne rzeczywiscie i faktycznie za

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu

adresu do doreczen w dniu 7 lutego 2024

yjasnierh Marty GAEERE Magdaleny
oraz Kamili Fll@na okolicznos¢
w tym ustalenie od kiedy zamieszkujg
zznego miejsca przebywania rozumianego
poszczegolnych oséb

przestuchan sasiadéw wyzej wskazanych
w miejscach wskazywanych jako adres
ninskich, Snopkowie, Elizdwce, oraz Turce
dziennikarzy portalu JAWNY LUBLIN — na
a ich rzeczywistego zamieszkiwania pod

icieli lokali, w ktérych radne twierdza, ze
wnych (najmu), a takze przeprowadzenie
relem ustalenia nastepujacych faktow:

owy,
jmujg wskazane lokale.

z zeznah Pana Krzysztofa Wiejak (dane

kontaktowe : (G ) o:icnnikarza portalu JAWNY LUBLIN na

okoliczno$é poczynionych przez niego ustale

radnych oraz przedstawienia

potwierdzajgcych ich ustalenia.

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu

dokume

2 dotyczgcych miejsca zamieszkania ww.

ntacji i materiatdw dziennikarskich

z zeznan Pana — (dane

kontaktowe: _ wieloletniego radnego RM Lublin,

cztonka klubu radnych Prezydenta Krzysztof:
dotyczgcych miejsca zamieszkania ww. radn

zabezpieczenie danych z urzgdzen GSM (tele
pojazdéw) uzytkowanych przez ww. radne

niniejszego postepowania, celem potwie
(logowania do stacji bazowych BTS).

zabezpieczenie i dotgczenie do akt niniejszeg
optat za gospodarowanie odpadami komurn
wskazywanych jako miejsce zamieszkania p

2 Zuka, na okoliczno$¢ znanych mu faktéw
ch.

fondw komadrkowych, systeméw lokalizacji
dopuszczenie ich jako dowdd w ramach

ardzenia, gdzie najczesciej przebywaja

o postepowania dokumentacji dotyczgcej
ralnymi w rzekomo zajmowanych lokalach
rzez radne oraz w ustalonych jako miejsce
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faktycznego przebywania przez dziennikarzy
0séb zamieszkujgcych dane lokale z
zameldowania/zamieszkania radnych.

Jawnego Lublina celem weryfikacji liczby
faktycznymi danymi i z miejscem

9. zabezpieczenie i dotgczenie do akt niniejszego postepowania dokumentéw kadrowych

(np. formularzy PIT-11, oswiadczen podatkowych) sktadanych przez radne zatrudnione

na umowe o prace — w szczegdlnosci dokumentéw wskazujgcych miejsce zamieszkania
do celéw podatkowych. Dokumenty te moga ujawni¢ rozbieznosci w podawanych
danych i stanowié¢ podstawe do oceny pad katem art. 56 § 1 Kodeksu karnego

skarbowego.

10. dotgczenie do akt niniejszego postgpowania i

przeprowadzenie dowodu z akt sgdowych

i akt postepowania prokuratorskiego toczacych sie przed Sadem Rejonowym Lublin-

Wschdd o sygnaturach postepowania przygotowawczego

o syen. (D - cd

w dniu (N r:dna

wskazata miejsce zamieszkania w Turce,

o sygn. —— gdzie @ Y 6\ nie: podata adres w

Turce.

celem wykazania jakie miejsce zamieszk
sgdowych w ramach prowadzonych postepo

a takze gdzie znajduje sie centrum intereséw

11. dofgczenie do akt niniejszego postepowan

wptat na Komitet Wyborczy Wyborcd

ania radna podawata w dokumentach
wan karnych i gdzie odbierata dokumenty,
zyciowych, w tym zycia rodzinnego.

ia i przeprowadzenie dowodu z rejestru
w Krzysztofa Zuka, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem pozycji dotyczacej Kamili Aiillll*— na okoliczno$¢ wykazania w nim

miejsca zamieszkania w miejscowosci Elizow

ka.

UZASADNIENIE

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) pos
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
organow. Norma ta odsyta wiec do czynnego praw

ada w Polsce — w wyborach do organow
— osoba majgca prawo wybierania tych
a wyborczego, ktére wskazuje na cenzus

domicylu tj. iz prawo wybierania ma — w wyborach do organéw stanowigcych jednostek

samorzadu terytorialnego: rady gminy - obywat

el polski, (..) ktéry najpdiniej w dniu

gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy.

Co istotne mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdélnote samorzadowg, ktéra co do

zasady ma przymiot lokalnosci i taki tez przymiot
radnego. Tu tworzy sie zalgzek matej ojczyzny i usta
z 1997 roku zwigzali radnego (czy tez kandydata) z

zakreslit ustawodawca dla kandydata na
wodawca, jak rowniez twércy Konstytucji
okalng spotecznosciag. Powyzsze zatozenie
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mimo dopuszczalnosci pracy hybrydowej, mimo tworzenia sie podmiejskich centrow

mieszkaniowych pozostaje wazne i aktualne, nie tylko w aspekcie prawnym, ale i faktycznym.

Decyzje rady miasta dotyczg spraw bezposrednio wptywajacych na codzienne zycie
mieszkaricow. Dosy¢ fatwo przychodzi gtosowanie za oczyszczalnia $mieci, podwyzkg cen
biletow parkingowych czy komunikacji miejskiej, likwidacjg poszczegdlnych klas gdy nasze
faktyczne centrum intereséw zyciowych jest poza obszarem, ktérego dotyczy gtosowanie.

Kodeks wyborczy postuguje sie instytucjg statego|zamieszkiwania jako jedna z przestanek
determinujgca mozliwo$¢ kandydowania do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego a w momencie uzyskania mandatu jego sprawowanie i wypetnianie. Co istotne,
ustawodawca nie postuzyt sie pojeciem zameldowania lecz wskazat wymog miejsca statego
pobytu (zamieszkiwania).

Kodeks wyborczy definiuje miejsce statego zamieszkiwania jako zamieszkanie w okreélonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu (art. 5 pkt 9 KW). Na
prawng konstrukcje miejsca statego zamieszkania |sktadajg sie dwa , rozpatrywane fgcznie
elementy: przebywanie w sensie fizycznym w okreslonej miejscowosci (corpus — czynnik
zewnetrzny) oraz zamiar statego pobytu (animus — ¢zynnik wewnetrzny).

Dla ustalenia miejsca zamieszkania nie wystarczy zatem ani samo zamieszkiwanie w sensie
fizycznym, jednak bezzamiaru statego pobytu, choéby trwato przez dtuzszy czas, ani
sam zamiar statego pobytu w danej miejscowosci niepotgczony z przebywaniem w niej, czyli
przyktadowo fikcyjne wynajmowanie lokalu lub posiadanie lokalu mieszkalnego w

miejscowosci, w ktorej jest petniony mandat. (por. || SA/Bk 749/19).

Aby uzna¢, ze dana osoba zamieszkuje w okreslonej miejscowosci nalezy skrupulatnie i
dociekliwie (poprzez dostepne dane, rejestry, narzedzia, mechanizmy, Zrédta osobowe)
zweryfikowac fizyczne przebywanie osoby pod danym adresem i posiadanie zamiaru statego
pobytu. Szczegétowe Sledztwo dziennikarskie, udokumentowane wtasciwymi fotografiami
potwierdzito, ze faktyczne centrum aktywnosci 2zyciowej o0sdéb objetych niniejszym
zawiadomieniem jest inne niz wskazywane przez nie w sktadanych, oficjalnych wyjasnieniach
w ramach kandydowania do Rady Miasta i petnienia w niej mandatu radnego, a takze w czasie

prowadzonego postepowania wyjasniajgcego przez Wojewode Lubelskiego.

Mozliwos¢ sprawowania mandatu radnego jest pochodng przynaleznosci do wspdlnoty
samorzgdowej w ktérej ten mandat ma by¢ wykonywany. Oznacza to, ze prawo do bycia
wybieranym w wyborach na radnego ograniczone jest cenzusem domicylu. Jest to
konsekwencja obowigzywania zatozenia, ze JST — gminy, powiaty, wojewddztwa — s3
wspolnotami samorzgdowymi (korporacjami mieszkancéw). Dlatego tez witadza publiczna
w danej JST wykonywana jest przez mieszkaricéw bezposrednio (np. referendum lokalne) lub
posrednio (w Rzeczpospolitej Polskiej — organy stanowigco-kontrolne i organy wykonawcze).
Przy czym postanowienia Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego zobowigzujg panstwa -
strony Karty do przyznania wiodgcej roli w funkcjonowaniu samorzgdéw radom lub sejmikom.



Dlatego tez ustawodawca ustanawiajgc cenzus domicylu w wyborach do organéw stanowigco-

kontrolnych przyjmuje, ze ich sktad powinien byé emanacja cztonkéw wspdinoty

samorzgdowej — mieszkancéw danej JST.

Na etapie wyboréw fakt zamieszkiwania na terenie danej JST weryfikowany jest jedynie
w sposdb formalny. Komisja Wyborcza rejestrujaca) liste kandydatéw na radnych przyjmujgc
zgtoszenie kandydata sprawdza czy figuruje on w Centralnym Rejestrze Wyborczym jako
mieszkaniec tej jednostki. Terytorialna Komisja Wyborcza nie ma kompetencji do
weryfikowania czy zgtoszony kandydat w rzeczywistosci zamieszkuje na terenie danej JST.

Obserwacja ta jest otyle istotna, gdyz w praktyce dane zgromadzone w CRW nie zawsze
odpowiadajg rzeczywistosci. Teoretycznie, to obowigzek zweryfikowania czy osoba ujmowana
w CRW na terenie danej gminy w rzeczywistosci zamieszkuje na jej terenie jest kompetencje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktéry dokonuje wpisu do rejestru.

W swoim wyroku (Wyrok NSA z 14.05.2024 r., 11l OSK 2683/23, LEX nr 3718423) Naczelny Sgd
Administracyjny stwierdzit, ze:

Przynaleznos¢ do wspdinoty samorzqdowej powstaje ex lege z chwilg zamieszkania na terenie
okreslonej jednostki samorzqdu terytorialnego, bez wzgledu na dopetnienie obowigzku
meldunkowego. Uprawnienia do gfosowania w wyborach samorzqdowych nie nalezy bowiem
wiqzac z dokonaniem czynnosci materialno-technicznej, jakq jest zameldowanie. Instytucja
zameldowania ma bowiem charakter wytqcznie ewidencyjno-porzqgdkowy. Nie mozna
utozsamiac miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdyz z czynnosciq
zameldowania nie wiqze sie nabycie jakichkolwiek praw bgdZ obowigzkéw.

Przepisy regulujgce zasady itryb wygaszania mandatu radnych JST uregulowane s3
w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408
z pézn. zm.; dalej: k.w.). Przepis art. 383 § 1 pkt 2) k.w. przewiduje, ze wygasniecie mandatu
radnego nastepuje w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyboréw. Tym samym regulacja ta ma zastosowanie do sytuacji w ktérej radny przeprowadza

sig na teren innej JST, niz ta w ktérej wykonuje swoj mandat. Rzecz jasna chodzi o tylko takie

stany faktyczne w ktérych dochodzi do zmiany state
wyborze innego, nowego osrodka w ktérym radny k
takiej zmiany wymaga oparcia sie na indywidua
zastosowania wyjasnia Wojewddzki Sgd Admin
211.01.2018 r, Ill SA/td 604/17, LEX nr 2444322)

O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyb
faktyczne, ktore muszq wystqpic¢ tgcznie: przebyw

pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie
z pracq czy rodzinq, jednakze zamiar statego poby
z czym jego ustalenie moze powodowac trudnosci.

g0 miejsca zamieszkania polegajgcego na
oncentruje swoje interesy zyciowe. Ocena
nych iocennych kryteriach. Sposéb ich
(Wyrok WSA w todzi

istracji w todzi

orczych decydujq zatem dwie przestanki
anie w znaczeniu fizycznym w okreslonej
miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego pobytu w tym miejscu. Na statosé

w niej Zyciowej aktywnosci, zwiqzanej
tu ma charakter subiektywny, w zwiqzku

Z tego powodu dla oceny miejsca statego




pobytu nie nalezy kierowac sie wytqcznie oswiadczeniami osoby zainteresowanej. Konieczne
jest tez uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych mogqcych swiadczyc¢ o tym, ze dana osoba
rzeczywiscie zamierza stale przebywac w tej miejscowosci.

W ocenie skfadajgcego niniejsze zawiadomienie zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa polegajagcego na ztozeniu nieprawdziwych oswiadczen.
Oswiadczenia co do miejsca zamieszkania, jak tez czynnosci faktyczne podejmowane w celu
formalnego potwierdzenia ich prawdziwosci mimg prawdopodobnego braku faktycznej
koncentracji zycia osobistego w deklarowanych adresach moze stanowic¢ przestgpstwo.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze od oséb petnigcych funkcje publiczne nalezy wymagac
nieskazitelnosci charakteru i przestrzegania porzgdku prawnego. W przypadku potwierdzenia
ztozenia fatszywych oswiadczen, nalezy uznaé, ze| zachodzi wysoki stopien spotecznej
szkodliwosci, bowiem zachodzi mozliwo$¢ petnienia mandatu, a wiec podejmowania istotnych
decyzji wptywajacych na mieszkarnicow Miasta Lublin l:rez wymaganych mozliwosci formalnych
i przy ztamaniu powszechnie obowigzujgcych przepjséw prawa. Na ocene poszczegdinych
zachowan powinien miec rowniez wptyw, ze jesli dane osoby ztozyty fatszywe oswiadczenia,
zrobity to w sposob celowy w celu osiggniecia wihasnych korzysci, w tym majgtkowych,
spofecznych i innych. Biorgc pod uwage cele |[zapobiegawcze jakie sg zwigzane z
obowigzujgcymi przepisami karnymi réwniez nalezy podkresli¢, ze istotne jest wnikliwe
zbadanie niniejszej sprawy, aby zapewni¢ tad i porzadek prawny, a takze podtrzymaé
przekonanie mieszkaricow miasta Lublin o legalnosci wybranych wtadz.

N Lesadin:

V( VOV

e Jamid




