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Lublin, 3 stycznia 2023 roku
Do:
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

Za poSrednictwem:
Prawo i Sprawiedliwos$¢
ul. Nowogrodzka 84/86
02-018 Warszawa
Skarzacy:
Fundacja Wolnosci
ul. Krakowskie Przedmiescie 13/5a
20-002 Lublin

SKARGA NA BEZCZYNNOSC

Dziatajagc w imieniu Fundacji Wolnosci, sktadam skarge na bezczynno$¢ partii politycznej Prawo i
Sprawiedliwo$¢ w sprawie udostepnienia informacji publicznej. Wnosze o:
1. Zobowiazanie partii do udzielenia odpowiedzi na wniosek.
2. Zasadzenie od organu na rzecz skarzacego zwrotu kosztow postgpowania niezbednych do celowego
dochodzenia praw.
3. Stwierdzenie razacego naruszenia prawa i wymierzenie grzywny.

Proszg o dorgczanie korespondencji drogg elektroniczng na wskazany w naglowku adres ePUAP.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada Fundacja wystosowata do partii mail z wnioskiem o informacj¢ publiczng dot.
udostepnienie treSci obowigzujgcych uméw (wraz z aneksami i zalgcznikami) dot. wynajmu pow. biurowych
na potrzeby partii w Lublinie.

W dniu 22 listopada Sekretarz Generalny PiS Krzysztof Sobolewski odpisat, ze wniosek nie dotyczy
informacji publicznej. Nadmieni¢ nalezy, ze analogiczny wniosek zostal skierowany do partii politycznej
Platforma Obywatelska, ktora udzielita odpowiedzi.

Partie polityczne zobowigzane sa do udostepniania informacji publicznych, co wynika z art. 4 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie za$ z art. 23a ustawy o partiach politycznych zrodta
finansowania partii politycznych sa jawne. Podkresli¢ nalezy, ze udostgpnianie tresci umow sfinansowanych
przez parti¢ polityczng Prawo 1 Sprawiedliwos¢ byto juz przedmiotem kontroli sagdowej. W wyroku I SAB/Wa
409/13 kontrolowano czy partia ma obowigzek udostepnia¢ umowy dot. prowadzenia badan opinii spoteczne; :
[...] zdaniem Sgdu, umowy, jakie zostaly podpisane w celu przeprowadzenia na zlecenie partii [...] badan
opinii spotecznej oraz wyniki tych badan, sq dokumentami zawierajgcymi informacje o sprawach publicznych,
tj. informacje o wydatkowaniu przez partie polityczng Srodkow finansowych, w tym pochodzqcych z budzetu
panstwa. Natomiast wyniki badan sq nierozerwalnie z przedmiotowymi umowami zwigzane, sq bowiem
dowodem, ze umowy zostaly przez zleceniobiorce wykonane. Partia polityczna Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie ma
wigc najmniejszej watpliwosci czy umowy podlegajg udostepnieniu w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
Nieudostepnienie ich w tej sprawie, pomimo pelnej swiadomosci, rozstrzygnietej przez sad, wskazuje, ze
partia dopuscila si¢ razgcego naruszenia prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze w rejestrze umow PIS1 znajduje si¢ informacja o zawarciu co najmniej jednej

thttp://bip.pis.org.pl/rejestr-umw
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umowy na najem lokalu w Lublinie. Chodzi o Aneksu do umowy najmu z dn. 01.12.2019r. dot. najmu lokalu
w Lublinie zawartej z Regionem Srodkowo-Wschodnim NSZZ Solidarno$é zawartej w dniu 16.12.2022r.
Analogiczne umowy publikowane sg tam od 1.07.2022 (na dzien wnioskowania nie bylo tam jednak
wnioskowanych przez Fundacje informacji i nie wiadomo czy wyzej wymieniona umowa jest jedyna) Ma to
zwiazek ze zmiang ustawy o partiach politycznych, ktéry zobowigzuje partie do prowadzenia rejestru umow,
ktore moga podlega¢ udostepnieniu na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.

Naszym zdaniem to kolejna przestanka wskazujgca, ze podmiot zobowigzany juz w momencie
udzielania odpowiedzi na nasz wniosek byl w pelni zorientowany, ze wnioskowane umowy podlegaja
udostepnieniu w trybie dostepu do informacji publicznej. W przeciwnym razie umowy najmy nie znalaztyby
si¢ w ww. rejestrze umow PIS. Naszym zdaniem, suma obu tych argumentéw przesadza o stwierdzenie
razacego naruszenia prawa.

Nie majac watpliwosci, ze wnioskowane umowy podlegaja udostgpnieniu, a podmiot zobowigzany byt
tego w pelni $wiadomy, nalezy si¢ odnies¢ do wskazywanego przez niego orzecznictwa. Wyrok III OSK
4839/21 odnosi si¢ do zupetnie innego stanu prawnego, gdyz nie dotyczy wydatkowania srodkow partii
politycznej a umowy koalicyjnej. Z wyroku II SAB/Wa 661/14 wynika za$, ze partia polityczna przed
ogloszeniem wyroku udostepnita wykaz ekspertyz/analiz/opinii optaconych z Funduszu Eksperckiego partii w
2013r.

Ostatecznie nalezy nadmieni¢, ze Fundacja nie domagata si¢ kopii uméw co podnoszone jest w wyroku
I OSK 29/19 a informacji publicznych zawartych w tresci uméw. Nie ma zadnego uzasadnienia, dla uznania
za partig polityczng Prawo i1 Sprawiedliwos¢, ze wnioskiem o informacj¢ publiczng Fundacja przede
wszystkim starata si¢ pozyska¢ informacje nie objete ustawg o dostgpie do informacji publicznej. Po
otrzymaniu przedmiotowego wniosku obowigzkiem podmiotu zobowiazanego byto udostepnienie informacji
publicznej. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze Fundacja nie ma pojgcia jakie informacje publiczne mogty by¢
zawarte w tre§ci umowy. Wszak umowa najmu mogta by¢ wytacznie pozornie umowa najmu.

Fundacja Wolnosci jest organizacjg strazniczag. W przedmiotowe] sprawie kontroluje nie tylko
wydatkowanie $rodkéw przez partie polityczne, ale takze realizowanie przez nie obostrzen narzuconych
powszechnie obowiazujagcym przepisami prawa, m.in. zakazu uzyczania posiadanych przez siebie
nieruchomosci i lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie oraz biura radnych gminy, powiatu albo
wojewodztwa, wyprowadzania §rodkéw finansowych z partii wyborczej itp.

Majac na uwadze powyzsze skarga jest konieczna i uzasadniona.

Prezes

Krzysztof Jakubowski



