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‘Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie
ul. M. C. Sktodowskiej 40
20-029 Lublin

Za posrednichwem;

Wojewody Lubelskiego
ul. Spokojna 4
20-914 Lublin
Skarzacy:
Wojciech Szymanski
Radny Gminy Ludwin
Przewodniczacy Rady Gminy Ludwin

represeniowany priey;

radee prawnego Janusza Kaczmarka
adres do doreczes:

Kancelaria Prawna Sokrates

Janusz Kaczmarek

Skrvtka pocztowa 40

30-980 Lod7 7

adres email do koneakeu:
jkaczmarek@kpsokrates.pl
sekretariat@jksokrates.pl

Skarzony organ:

Wojewoda Lubelski

il Spokojna 4

20-914 Lublin

Skarga
na Zarzadzenie zastepcze z dnia 8 grudnia 2022 roku numer PN-1L.4131.1.6.2022
stwierdzajace wygasniecie mandatu Radnego Gminy Ludwin Pana Wojciecha
Szymanskiego
(doreczone w dniu 12 grudnia 2022 roku}

Dzialajac w imienin mojego Mocodawcy, odpis pelnomocnictwa wraz z dewodem
uiszezenia oplaty skarhowej przedkladam w zalaczeniu, niniejszym na podstawie przepisu
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JANUSZ KACZIMAREX

SOKRATES

RAMCELARIA PRAWNA

art. 3 § 2 pkt. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi zwang dalej ppsa, w zw. z art. 13 § 1 ppsa. wzw. z art. 50 § 1 ppsa w zw. z
art. 51 ppsa, w zw. z art. 52 § 1 ppsa, w zw. zart. 53 § 1 ppsa, w zw. art. 54 § 1 ppsa w zw. art.
57 § 1 ppsa w zwiazku z art. 148 ppsa w zwigzku z art. 101 ust. 1 ppsaw zwigzKku z art. 98 ust.
3131 ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wnoszg skarge na Zarzadzenie
zastepcze Wojewody Lubelskiego z dnia 8 grudnia 2022 roku stwierdzajace wygasniecie
mandatu Radnego Gminy Ludwin Pana Wojciecha Szymariskiego, | zaskarzam je w calosci.

Zaskarzonemu zarzadzeniu zarzucam:
I. naruszenie przepiséw prawa materialnego, a konkretnie:

a) art, 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022, poz.
559 z pé7n. zm) poprzez jego bigdne zastosowanie | bezpodstawne przyjgcie, iz incydentalna
sprzedaz artykuléw spoiywezych oraz przemystowych przez sklep spatdzielczy (Gminne]
Spoldzielni Samopomoc Chiopska) na rzecz Gminy Ludwin stanowi prowadzenie przez
Skarzgcego - jako radnego Gminy Ludwin oraz Prezesa Gminnej Spotdzielni Samaopomoc
Chiopska prowadzenie dziatalnodci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w sytuacji
gdy w/w podmioty nie tgczy zadna umowa ani kontrakt handlowy, wszelkie za$ czynnosci
mialy charakter czysto komercyjny, wykonane ad hoc, nie byly nakierowane na osiagnigcie
zysku z wykorzystaniem mienia gminy oraz pozostawaly poza wiedz3 oraz wytycznymi
Skarzacego za§ warunki sprzedazy nie odbiegaty od warunkdéw sprzedazy na rzecz innych
podmiotow.

b} art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022, poz.
559 z pdzn. zm) poprzez jego btedne zastosowanie | bezpodstawne przyjgcie, iz czasowc
uzyczenie za symboliczng optata lokalu Spétdzielni dla potrzeb Biblioteki Gminnej stanowi
prowadzenie przez Skarzacego dziatalnosci gospedarcze z wykorzystaniem mienia gminy, w
sytuacji gdy czynnosé ta miala na celu czasowe zapewnienie ciaglosci ustug bibliotecznych,
nie prowadzita do osiagniecia zysku i nie miala na celu wykorzystywania mienia gminy w
ramach dziatalnosci Spétdzielni;

c) art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samuorzadzie gminnym (Dz U. 2022, poz. 559
z pdin. zm) poprzez jego bledne zastosowanic i bezpodstawne przyjecie, iz skiadanie
wnioskéw o umorzenie bad? odroczenic platnosci w podatku od nieruchomodci stanowi
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w sytuacjl gdy z
okolicznosei sprawy oraz przedlozonych dokumentdéw i wyjasnien wynika wprost, iz sktadane
wnioski dotyczyly szczegdlnych sytuacji, ktore uzasadnialy koniecznosé skorzystania z
szeroko rozumianych ulg w splacie podatku, nie stanowity za$ ~ jak bt¢dnie uwaza Skarzony
organ - podstaw do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego na podstawie w/w przepisuy;
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J{ JANUSZ KACZMAREK
d) w konsekwencji naruszenie podstawy prawnej: to jest art. 383 § 1 pkt 5, § 2-4,51i 6, art.
384 ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. nr 21, poz. 112 ze zm.) przez

wydanie zarzadzenia zastepczego stwierdzajgcego wygaéniecie mandatu radnego Rady Gminy
Ludwin - Pana Wojciecha Szymanskiego.

II. naruszenie przepisow postepowania, a konkretnie:

a) Art. 7 k.p.a. poprzez jego btedna wykladnie i nie podjecie krokéw niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, w szczegélnosci
poprzez niedostateczne rozpatrzenie zebranego w sprawie materiatu dowodowego i oparcie
si¢ jedynie na stronniczych, tendencyjnych tezach Fundacji Wolnoéci, ktéra podpierata sie
orzecznictwem nie przystajgcym do stanu faktycznego sprawy;

b) Art. 77 § 1 k.p.a. poprzez nie dokonanie w sposéb wyczerpujacy i cato$ciowy zebrania i
rozpatrzenia materiatu dowodowego zebranego w sprawie, w szczegdlnosci na plaszczyznie
propaorcjonalnosci sankcji administracyjnej;

W zwigzku z powyZszym na podstawie stosowanych odpowiednio art. 145 § 1 lit. ai ¢
ppsa w zwigzku z art. 135 ppsa wnosze o:

1. uchylenie w catodci zaskarzonego zarzadzenia zastepczego jako wydanego z naruszeniem
przepiséw prawa,

2. na podstawie art. 200 ppsa wnosze o zasadzenie od Wojewody Lubelskiego na rzecz
Skarzgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

HI. Nadto, z uwagi na zauwazone w czasie analizy orzecznictwa i doktryny rozbieznosci w
zakresie rozumienia i stosowania art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym w trybie art. 15 § 1 pkt. 2 ppsa wnosze aby tutejszy Sad zwrocﬁ sie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z nastgpujgcym pytaniem prawnym:

Jak nalezy rozumie¢ oraz stosowaé art. 24f ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w
szczegdlnosci

Czy przez prowadzenie bqdZ zarzqdzanie przez radnego dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspdinie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskal mandat naleiy rozumie¢ takze incydentalne transakcje handlowe, w
drobnych biezqcych sprawach Zycia codziennego, dokonywane przez pracownikéw jednostki
samorzqdu terytorialnego z podmiotami prawa, w ktérymi zarzgdza radny gminy, z
zastrzezeniem [Z stron transakcji nie tqczq state kontrakty biznesowe oraz umowy
cywilnoprawne, za$ radny petnigcy w/w funkcje cztonka Zarzqdu Gmmne] Spotdzielni

Samopomoc Chtopska nie posiada wiedzy o dacie zakupu towaru i nie ma wplywu na cene
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zakupu towaru - gdyz cena, termin ptatnosci i pozostate warunki sprzedazy - sq takie same dla
kazdego Klienta Spdtdzielni zas zakup odbywa sie z wykorzystaniem procedury regulaminu
zamdwien ponizej kwoty 4.000 Euro - zamowienie podprogowe.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem zastepczym z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie znak: PN-
11.4131.1.6.2022 Wojewoda Lubelski na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r, poz. 559, ze zm.) stwierdzit wygasniecie
mandatu radnego Rady Gminy Ludwin Pana Wojciecha Szymanskiego - Skarzacego.

Powyzsze rozstrzygnigcie jako sprzeczne z prawem nie moze sie ostac.

Motywem gléwnym wydania zaskarzonego zarzadzenia zastgpczego sg i byly
kierowane przeciwko Skarzgcemu jako Radnemu Gminy Ludwin oraz Prezesowi Gminnej
Spétdzielni Samopomoc Chtopska w Ludwinie nieprawdziwe zarzuty - w tymze przypadku w
absolutnie pozbawionym jakiegokolwiek uzasadnieniu wniosku Fundacji Wolnosci, gtownie w
zakresie, iz prowadzi on - w ramach spotdzielni dziatalnos¢ gospodarcza - z wykorzystaniem
mienia gminy.

Wskazywane w sprawie zarzuty i nieprawidlowosci nie sg prawdziwe. Odnoszac sig do
kazdego z nich obecnie nalezy wskaza¢ co nastepuje.

Gminna Spoéldzielnia Samopomoc Chiopska w Ludwinie prowadzi dziatalnosc
gospodarcza, w tym w zakresie detalicznej sprzedazy produktéw spozywczych i artykutow
przemystowych. 0d 2013 roku do obecnie Skarzacy petni w Spéldzielni funkcje prezesa
zarzgdu, wczesniej - od 1997 roku - petnit funkcje wiceprezesa.

Przez pie¢ ostatnich kadencji Skarzacy jest Radnym Gminy Ludwin, od wielu lat cieszy
sie zaufaniem wielu mieszkancéw gminy, o czym $wiadczy chociazby okres peinienia
mandatu radnego.

Opisane powyzej okolicznosci sg bezsporne.

Nie jest prawda, iz Gminna Spétdzielnia Samopomoc Chiopska dokonywata sprzedazy
na rzecz Gminy Ludwin artykutéw papierniczych, biurowych, spozywczych i chemicznych na
podstawie zawieranych pomigdzy w/w podmictami uméw. Dla usystematyzowania nalezy
wskazaé, iz wykazywane w zarzadzeniu zastgpczym faktury dokumentujgce incydentalne,
dorazne zakupy dokonywane przez pracownikéw Urzgdu Gminy Ludwin w sklepach
spotdzielni: przemystowym i spoiywczym, byly realizowane poza wiedza Skarzacego. Nie
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miat on i nie wywieral zadnego wplywu na rodzaj oraz ilo$¢ zakupionego towaru a przede
wszystkim cene towaru, a ¢ w/w przypadkach sprzedazy powzial wiedze dopiero na etapie
sktadanych w sprawie wyjasnien. Zatem Gminna Spéidzielnia Samopomoc Chiopska w
Ludwinowie nie brata udzialu w konkursie przetargowym za$ zakupy odbywatly si¢ w ramach

tak zwanej procedury z wolnej reki - w zwigzku z faktem, ze zamdwienia mialy charakter pod
progowym - ponizej kwoty zastrzezonej w ustawie prawo zamowien publicznych.

Co wazne takze podkreslenia, wszystkie zakupione przez Gmine Ludwin w sklepach
spotdzielczych towaru spozywcze, chemiczne i przemystowe, biurowe zostaly nabyte po
cenie konkurencyjnej, takiej jaka obowiazuje wszystkich kupujacych. Czyli cenie ofertowe;.
Zdaniem Skarzacego tylko i wylacznie fakt bliskiej odleglosci sklepu spoldzielczego od
siedziby Urzedu Gminy Ludwin spowodowat, iz to wtasnie tam pracownicy gminy dokonywali
doraznych zakupéw brakujacych im artykutow.

Jedynym podmiotem, z jaki Gminna Spétdzielnia Samopomoc Chiopska w Ludwinie
posiada zawarta umowe to Szkota Podstawowa, a umowa ta dotyczy dostawy pieczywa i
zostala zawarta po przeprowadzeniu stosownego postepowania, zgodnie takze ze statutem
Spotdzielni zostata ona podpisana takze przez dodatkowo innego cztonka zarzadu Spétdzielni.
Wskazuje, ze wedle posiadanej wiedzy przez skarzacego nikt inny nie przystapit do przetargu.
Szkota miata problem 2z zakupem pieczywa, gdyz Zadna inna piekarnia nie byta
Zainteresowang dostawg pieczywa do Szkoly.

Dyrektor Gminnej Biblioteki w Ludwinie w zwigzku z planowana rozbudowa Gminnej
Biblioteki zwrécita si¢ do Gminnej Spéldzielni z pilng proéba o udostepnienie lokalu
znajdujgcego sie w zasobach Spéldzielni umozZliwiajacego prowadzenie dziatalnosci
biblioteczno-edukacyjnej. Z uwagi na zlozona prosbe zostat udostepniony lokal, ktéry
wowczas nie byt wykorzystywany na cele dzialalnoéci gospodarcze]. Byly jednakze podmioty
zewnetrzne zainteresowane dzierzawg i planami dziatalnosci gastronomicznej. Inicjatywa
zawarcia umowy byla zatem po stronie Dyrektora Gminnej Biblioteki a nie po stronie
radnego. ' '

Celem - zobrazowania okolicznodci faktycznych, przemawiajagcych przeciwko
ustaleniom Skarzonego organu w zakresie zasadno$ci wydania zarzgdzenia zastepczego
stwierdzajgcego wygasnigcie dla Skarzzcego mandatu radnego Gminy Ludwin, nalezy
wskaza¢, iz wynajety lokal znajdowat sie w samym centrum miejscowosci, byt potozony
nieopodal Szkoty Podstawowej oraz jednej z gtéwnych drég (nr 820). Nadto umowa najmu
obowigzywata tylko do momentu przeniesienia Gminnej Biblioteki do budynku po bytym
Gimnazjum - nie miata tym samym na celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia gminy, a jedynie dorazna pomoc w zapewnieniu miejsca dla istotnego
dla szkoly punktu o$wiatowego, jakim jest Biblioteka Gminna. Swiadczy¢ o tym moze takze
symboliczna cena czynszu najmu, ktéra pozwalata jedynie i przede wszystkim na pokrycie

kosztéw utrzymania lokalu, nie za§ dla przynoszenia zysku. Po przeniesieniu z lokalu
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biblioteki zostaje on wynajety — obecnie jest tam siedziba jednej z pizzerii, pobierany zas
czynsz odpowiada wartosci rynkowej i jest ukierunkowany na zysk - inaczej niz w przypadku
poprzedniej umowy najmu.

Chybiony pozostaje takze zarzut nadmiernego korzystania przez Spotdzielnie, ktorej
Skarzacy jest prezesem, z odroczen i umorzen pedatku od nieruchomos$ci. Pragne w tymze
zakresie wskazac, iz kazdy z kilkunastu - w przypadku odroczenia terminu ptatnosci - oraz
kazdy z trzech - w przypadku umorzenia, wnioskéw kierowanych w zakresie podatku od
nieruchomosci zawsze wynikal z sytuacji Spoldzielni i byt podyktowany przestankami
waznego interesu publicznegoe w rozumieniu art. 67a § 1 ustawy Ordynacja Podatkowa.
Najczesciej byly to okresy zimowe badz wola utrzymania stalego zatrudnienia ckoto 70
pracownikéw - ktérymi w znakomitej wiekszosci sa mieszkaficy Gminy Ludwin. Skarzacy
przedtozyl w ramach wyjasnient do Skarzonego organu peing dokumentacje w powyzszym
zakresie.

Majac na uwadze powyisze nalezy wskaza¢, iz nie zostaly zdaniem Skarzacego
spelnione przestanki z art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkujgce
wygasnieciem mandatu.

Art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 142 ze zm.) stanowi, iz radni nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Jak wskazano w wyroku Sgdu Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 31 marca 2005 roku
(Il SA/Sz 871/04): ,Zarzqdzanie przez radnego osobq prawng, jakq jest spéidzielnia
mieszkaniowa nie miesci sie w zakresie przedmiotowym sformufowanej w cytowanym wyZej
przepisie normy, jesli spdtdzielnia ta nie prowadzi dziatalnosci, ktérq mozna uznad za
dziatalnos¢ prowadzonq wspdinie z osobq zarzqdzajgcq (prezesem zarzqdu), kidra zaréowno
spétdzielni jak i osobie zarzqdzajgcej przynosi okreslone korzysci gospodarcze. Zarzqdzanie
osobg prawng nie jest bowiem zarzqdzaniem dziatalnoscig gospodarczq prowadzonqg na
rachunek radnego ani wspdlnie z innymi osobami. Nie spelnia teZ przestanki bycia
petnomocnikiem Ilub przedstawicielem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wiasny
rachunek lub z innymi osobami. Nalezy wiec uznad, iz prezes spétdzielni (..}, posiadajgcej w
uzytkowaniu wieczystym grunty nalezqce do gminy, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej ani
nie zarzgdza dziatalnoscig gospodarczq, o ktéref mowa w art. 24f wsg, lecz zarzqdza
dziatalnosciq prowadzongq przez osobe prawng, ktérej to dziatalnos¢ art. 24f ust. 1 nie obejmuje.
Petnienie przez radnego funkcji prezesa spéldzielni (...} nie stanowi zatem naruszenia zakazu
wynikajqcego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Za takim stanowiskiem
przemawia réwniez ratio legis tego przepisu, ktérym jest przeciwdziatanie wykorzystywaniu
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K JANUSZ KACZMAREK
funkcji radnego do osiggania korzysci w prowadzonej na wiasny rachunek lub z innymi osobami
dziatalnosci gospodarczej.”

W omawianym stanie faktycznym - wbrew uzasadnieniu zarzadzenia zastepczego oraz
wbrew twierdzeniom Fundacji Wolnosci, iz zachowanie okreslone w art. 24 f ust. 1 w/w
ustawy polegajace na prowadzeniu dziatalnosci z wykorzystaniem mienia gminy wypetnia
choéby jednorazowy przypadek sprzedazy, w orzecznictwie obecny jest zupeinie odmienny
kierunek wyrazony m. in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 30 stycznia 2020 roku (11 SA/Po 20/20) wskazujgcy, ze: ,ugruntowanie nawet najbardziej
restrykcyjnych poglgdéw dotyczgcych stosowania prawa nie moze nigdy prowadzi¢ do
bezrefleksyjnego automatyzmu. W prawie administracyjnym zwlaszcza gdy chodzi o formy
wtadcze, nigdy ogdlny poglad, co do celow danej instytucji prawnej nie moze przystoni¢ innej
specyfiki sprawy.” W tej samej linii orzeczniczej odnoénie oceny zachowania radnego w
kontekscie wystapienia przestanek, co do wygasniecia mandatu wypowiedziat sie Naczelny
53d Administracyjny w wyrcku z dnia 22 listopada 2019 roku (II 0SK 3186/19), wskazujac, ze
~Przy stosowaniu art. 24 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w kazdej sprawie uwzglednia¢
nalezy to, aby ingerencja w prawo wykonywania mandatu radnego pozostawata w racjonalnej
proporgji do celéw, dla ktérych ustanowiono zakaz wprowadzony tym przepisem.”

Nie bez znaczenia dla wyjasnienia rzeczonej sprawy jest takze wyrok z dnia 17 marca
2022 roku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (Il SA/Po 878/21), w ktérym
Sad orzekl, iz ,majqc na uwadze cel zakazu z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym nie
mozna uznad, Ze korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostepnosci ustug na
warunkach ogdlnych czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla danego rodzaju
czynnosci prawnych moze podwazaé osiqgniecie tego celu. W takich przypadkach nie zachodzi
obawa wykorzystania mandatu radnego do uzyskania korzysci anizeli dostepne dla wszystkich
cztonkow wspdlnoty samorzadowej”,

W zwiazku jednak z faktem wystepowania rozbieznoéci w orzecznictwie - wskazane
bowiem w zaréwno w tredci skargi jak i w tre$ci zarzadzenia zastepczego orzeczenia
zawierajg wykluczajgce sie wzajemnie tezy - zasadnym jest wniosek o wystgpienie z pytaniem
prejudycjalnym do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie art. 15 § 1 pkt. 2 ustawy o
postgpowania przed sgdami administracyjnymi: Jak nalezy rozumieé oraz stosowa¢ art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w szczegdlnodci czy przez prowadzenie badz
zarzadzanie przez radnego dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny uzyskat
mandat nalezy rozumie¢ takze incydentalne transakcje handlowe, w drobnych biezacych
sprawach Zycia codziennego dokonywane przez pracownikéw  jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotami prawa, w ktérymi zarzadza radny gminy, z zastrzezeniem iz
stron transakcji nie facza state kontrakty biznesowe oraz umowy cywilnoprawne, kazda za$
relacja finansowa oparta jest na wzajemnej pomocy nie za$ na osiagnieciu zysku przez
Spotdzielnie. Na przyktad w wyroku z 31.03.2005 r., Il SA/Sz 871/04 351 , Wojewédzki Sad
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Administracyjny w Szczecinie uznal, Ze nie jest ,zarzadzeniem taka dzialalnoscia” w
rozumieniu ust. 1 wykonywanie funkcji prezesa zarzadu spotdzielni mieszkaniowej.

Warto wspomnie¢, ze pojawity sie rdwniez wyroki mniej restrykcyjne niz przytacza to
Wojewoda w treéci zarzadzenia zastepczego. Przyktadowo w jednym z wyrokéw Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, Ze ,zorganizowanie przez stowarzyszenie, ktdrego prezesem
jest radny, jednodniowej, incydentainej uroczystosci, w czasie ktorej sprzedawany jest alkohol
w budynku stanowigcym mienie komunalne, z ktorej to dochdd przeznaczony jest na cele
charytatywne, nie moze by¢ uznane za wykonywanie przez radnego dziatalnosci
gospodarczej, a w zwiazku z tym nie wyczerpuje dyspozycji art. 24f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym i nie skutkuje wygasnieciem mandatu.” (wyrok NSA z dnia 27
czerwca 2013 roku, sygn. akt Il OSK 1194 /13)

Sankcja utraty mandatu radnego pochodzacego z wyboru, ingerujaca w wolg powszechng,
musi by¢ wymierzona w sytuacji zaistnienia przestanek wynikajgcych z art. 24f ust. 1 usg w
sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci (wyrok NSA z 5 listopada 2014 r., sygn. akt I
OSK 2397/14). Tymczasem NSA w wyroku z 1 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt II OSK
2255/13) podkreslit, ze nie mozna stosowac art. 24f usg w kazdym nie do konca wyjasnionym
przypadku, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy radnymi beda mogli by¢ jedynie emeryci,
rencisci i bezrobotni. Pomimo - zdawatoby sie - jednolitego rozumienia pojecia
~wykorzystanie mienia kemunalnego gminy" w praktyce poszczegodlne okolicznosci sa roznie
oceniane przez sagdy administracyjne. Cze$¢ orzecznictwa opowiada sig za Scistym, literalnym
rozumieniem wskazanego pojecia, nieuwzgledniajgcym Zadnych odstepstw. Przykladowo NSA
w wyroku wskazal, ze takze jednorazowe dziatanie polegajace na wykorzystaniu mienia
gminy przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, nawet jezeli to konkretne dziatanie nie
prowadzi bezposrednio do zysku, musi skutkowa¢ wygasnigeciem mandatu radnego. Art. 24f
ust. 1 usg nie pozostawia luzu decyzyjnego w tym zakresie. Organ nie moze uzaleznia¢ decyzji
o wygaénieciu mandatu radnego od stopnia przewinienia. Z kolei czgs¢ orzecznictwa jest
bardziej liberalna. Sktania sie ona ku celowosci wprowadzenia zakazu z art. 24f ust. 1 usg.
Przyktadem jest wyrok NSA z 27 czerwca 2013 r. {sygn. akt Il OSK 1194/13) dotyczacy
wyga$niecia mandatu radnego, ktéry petnit funkcje prezesa OSP. Zdaniem NSA zakaz z art. 24f
usg nalezy ocenia¢ przez pryzmat regul i celdw, jakim maja shuzy¢ tzw. regulacje
antykorupcyjne wprowadzajace instytucje prawne majace stanowi¢ gwarancje prawidlowego
i rzetelnego wykonywania dziatlan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli zatem
przypadkowe zakupu w sklepach spozywczych i przemystowych dokonuja pracownicy Gminy
albo jednostki organizacyjnej w Spétdzielni Samopomoc Chlopska o ktérej nie posiada wiedze
skarzacy - nie mozna z tego powodu - zdaniem skarzacego ~ wygasza¢ mandatu radnego. W
sytuacji opisanej w zarzadzeniu zastepczym z dnia 8 grudnia 2022 roku - na stronach 41 5 -
to nie zarzad Spotdzielni przedstawit oferte nabycia towardw i ustug na rzecz Gminy Ludwin
ale Gmina Ludwin - $ci$lej urzednicy Urzedu Gminy - dokonali zakupu towarow i ustug -
zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej

nieprzekraczajgcej kwoty 13.000 zl, bez wierzy i Swiadomosci radnego Wojciecha
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Szymanskiego. Z tego powodu trudno zarzucié radnemu ze spelnily sie przestanki wygaszenia
mandatu radnego jeéli nie mozna przypisa¢ winy w zachowaniu radnego - braku $wiadomosci
ze takowe transakcje miaty miejsce. Zatem z treéci rozstrzygniecia Wojewody - zarzadzenia
zastepczego wynika, Ze mozna utraci¢ mandat radnego nawet nie majgc $wiadomosci, ze
miala miejsce zdarzenie ktére uzasadnia utrate takiego mandatu. jesli Pan Wojciech
Szymanski nie miat wierzy o zakupach ad hoc wykonywanych przez urzednikéw Gminy (dacie
zakupu, kwocie zakupu, przedmiocie zakupu) - nie moze z tego powodu utraci¢ mandatu
radnego. Zatem zasada proporcjonalnoéci sankcji administracyjnej winna by¢ uwzgledniona
takze w tym przypadku a nie bezrefleksyjny automatyzm zastosowany przez Pana Wojewode.

Zdaniem NSA przy ocenie, czy radny naruszyl wskazany zakaz, nalezy uwzglednic
proporcjonalno$¢ sankcji w stosunku do zaistniatego zdarzenia, a zatem jej surowos$¢ w
zestawieniu z wagg uchybienia przy braku uszczerbku dla zatozonego celu, a takze wage
dobra poswigconego (zasade trwatoéci mandatu pochodzacego z wyborow przez spotecznoéé
lokalng).

Niestety Wojewoda Lubelski pominat w skarzonym zarzadzeniu opisang przez moja
osobe czeS¢ orzecznictwa za$ przyjal jako ugruntowang linie orzeczniczg orzeczenia
przywolane w tresci zarzadzenia - co nie jest zgodne z prawda (faktami). W treéci
zarzadzenia zastgpczego nie znajduje takze préby oceny stopnia zawinienia Radnego ani
takze uzasadnienia dla zasady proporcjonalnoéci sankcji wzgledem zarzucanych czyndow i
braku zbadania stanu faktycznego w roku budzetowym 2022 - czy Gmina Ludwin i jej
jednostki organizacyjne takze korzystaja z dostawy towaréw z Gminnej Spétdzielni
Samopomoc Chiopska w Ludwinie.

Powyisze pozwoli bowiem w sposéb jednoznaczny wskazad, iz nie kazde dziatanie z
pozoru rozumiane jako prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminy winno by¢ rozpatrywane przez pryzmat art. 24f ustawy o samorzadzié gminnym i
prowadzi¢ bezkrytycznie i bezrefleksyjnie do kazdorazowego wygasniecia mandatu cztonka

rady gminy.
Majac na uwadze powyzZsze niniejsza skarga jest w petni zasadna i konieczna.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w tresci zarzadzenia zastgpczego wilasciwym do
rozpoznania niniejszej skargi jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie.
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Na podstawie § 2 ust. 1 pkt. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 roku w
sprawie wysokosci oraz szczegdlnych zasad pobierania wpisow w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi zostata uiszczona optata od skargi w kwocie 300 zt (stownie:
trzysta ztotych i 00/100), czego dowod przedktadam w zataczeniu.

Zataczniki:

1. Odpis skargi;

2. Odpis petnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
3. Dowdd uiszczenia optaty od skargi;
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