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Dotyczy: watpliwo$ci  odnos$nie prawidlowo$ci dziatan dotyczacych poddziatania 19.1
Wsparcie przygotowawcze w ramach dziatania LEADER

W zwiazku z przeprowadzonym naborem i oceng wnioskéw dotyczaca poddziatania
19.1 Wsparcie przygotowawcze w ramach dziatania LEADER objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) dokonywanym przez Samorzady
Wojewodztw, jako Polska Sie¢ LGD pragniemy wyrazi¢ swoje zaniepokojenie
podejmowanymi w ramach tych naboréw dziataniami, jednoczesnie proszac Panstwa
o podjecie stosownych $rodkéw majacych na celu zapewnienie dalszego funkcjonowania
w naszym kraju Lokalnych Grup Dzialania zgodnie z przepisami i duchem programu Leader.

W celu umozliwienia przygotowania LGD do opracowania Lokalnych Strategii rozwoju
na kolejny okres programowania srodkéw WPR na lata 2023-2027 ogloszone zostaty nabory
wnioskéw na wsparcie przygotowawcze (poddziatanie 19.1 PROW 2014-2020). Konkursy
ogtoszone przez Samorzady Wojewoddztw na wsparcie przygotowawcze trwaty od 07.04.2022
r. do 29.04.2022 r., natomiast dokumentacja konkursowa zostala podana do publicznej
wiadomos$ci w dniu 23.03.2022 roku. Na opracowanie LSR dla potrzeb nowego okresu
programowania dostgpne bgdzie wsparcie w kwocie 74 000 zt na jedna LGD.

Wsparcie przygotowawcze skierowane zostalo zarowno do stowarzyszen
wykonujacych zadania Lokalnej Grupy Dziatania, jak i tych nowych stowarzyszen, ktore
dopiero zamierzaja stworzy¢é wilasng LSR i realizowaé program w nowej perspektywie
finansowej. W swoich wytycznych Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dopuscilo do
konkursu réwniez podmioty jeszcze niezarejestrowane w KRS. Kazdy podmiot, chcacy podjac
sie opracowywania LSR miat wigc czas, aby zapozna¢ si¢ z warunkami przyznania pomocy
w tym zdoby¢ niezbgdne poparcie w lokalnych spotecznosciach.

Nasza szczegdlna troske budzg dziatania podejmowane w woj. podlaskim, lubelskim
oraz 16dzkim w postaci nieuzasadnionego wydiuzenia terminu naboru konkursowego oraz
celowe dziatania Instytucji posredniczacej (samorzadéw wojewddztw) majace na celu niejako
stworzenie zupelnie nowej siatki stowarzyszen ,powiatowych LGD” majacych zastapié
dzialajace od wielu lat Lokalne Grupy Dziatania. Ustalenie terminéw skiadania ofert
konkursowych na etapie planowania powinno by¢ gwarancja, Ze wszyscy zainteresowani
wykonawcy beda mieli takie same warunki, czas i $rodki na przygotowanie wniosku o wsparcie
przygotowawcze, a po jego przyznaniu opracowanie nowej konkursowej LSR. W przypadku
w/w wojewodztw tak sig nie stato - promowanie przez poszczegdlne Samorzady Wojewodztw
nowych struktur LGD, zlozonych z lokalnych politykéw na kilka dni przed zakonczeniem
naboru wnioskéw na wsparcie przygotowawcze nie moze by¢ ocenione inaczej niz tworzenie
sztucznych warunkéw do przyznania pomocy. Wydaje si¢ to rowniez niezgodne z duchem
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programu Leader i art. 32 i nast. rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, ktéremu przyswieca
oddolnos$¢, partnerstwo, decentralizacja zarzadzania 1 finansowania oraz sieciowanie.
Wydluzanie konkursu w ostatnim dniu trwania naboru, spowodowane zostato przez fakt, iz
nowe LGD jako nie bedace realnie oddolnymi inicjatywami (sa to inicjatywy czysto polityczne)
nie zdotaly w wyznaczonym pierwotnie czasie zebra¢ poparcia przedstawicieli trzech sektorow
(spotecznego, samorzadowego 1 przedsigbiorstw) z kazdej z gmin planowanych do objgcia
LSR. Nie udalo sie to mimo rozszerzenia katalogu w zakresie sektora samorzadowego
oradnych a nawet soltysow (ktorzy notabene z samorzadem nie maja nic wspolnego).
Wskazuje to jasno na brak oparcia nowych LGD w lokalnych spotecznos$ciach, co jest naszym
zdaniem zaprzeczeniem idei Leadera. Takie dziatania moga by¢ w naszej ocenie uznane za
naruszenie zasady uczciwe] konkurencji, a takze rownego traktowania oraz przejrzystoSci.
Nadmieni¢ nalezy rdwniez, iz nasza obawe budzi fakt iz nowe LGD jako struktury oparte
o politykow samorzadowych zasiadajacych w zarzadach wojewodztw moga by¢ traktowane
w sposob odmienny od LGD dziatajacych na tych terenach od lat — po raz pierwszy w historii
Leadera w Polsce mamy sytuacjg, iz struktury w przyszloSci majace oceniaé¢ jako$¢ LSR
(samorzady wojewodztw) same angazuja si¢ proces powstawania nowych LGD.

W wyniku analizy powyzszych przypadkow przez Polska Sie¢ LGD pojawila sig
watpliwos¢ czy Wnioskodawcey wsparcia przygotowawczego tzw. ,,nowe powiatowe LGD” nie
naduzyli swoich uprawnien i z naruszeniem celow wsparcia upozorowali sytuacj¢ spetnienia
przez te podmioty warunkow do uzyskania pomocy, a w konsekwencji wyptaty Srodkow
finansowych. W $wietle prawa moze to by¢, naszym zdaniem, naruszenie z art. 60 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, w mysl, ktérego przewiduje sig, ze bez uszczerbku dla
przepiséw szczegblnych, osobom fizycznym ani prawnym nie przyznaje si¢ jakichkolwiek
korzy$ci wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze warunki
wymagane do uzyskania tych korzysci zostaly sztucznie stworzone, w sprzeczno$ci z celami
tego prawodawstwa.

Prosimy zatem o podjecie dziatania majacego na celu wyjasnienie przedstawionych
watpliwosci celem zapewnienia zgodnos$ci wyboru LSR w naszym kraju z przepisami 1 duchem
inicjatywy Leader. Pozostajemy w dyspozycji aktywnego udziatu i zaangazowania si¢ w
udzielenie dodatkowych wyjasnien w tej istotnej dla nas i dla lokalnych grup dzialania kwestii.

Z powazaniem

P(i—gtr Sadlocha

Prézes r?qazz\

Polskiej Sieci LGD - Federacji
Regionalnych Sieci LGD

Do wiadomosci
1. Departament Wspdlnej Polityki Rolnej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Lokalne grupy dziatania Wojewddztwa Lubelskiego
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Lokalne grupy dzialania Wojewodztwa Podlaskiego
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Zatacznik — zestawienie watpliwoSci odnosnie prawidlowosci dzialan dotyczacych
poddziatania 19.1 Wsparcie przygotowawcze w ramach dziatania LEADER
Lp. | Wojewddztwo | Opis dzialania
1 podlaskie Wydluzenie terminu naboru: w sposob nagty, zaskakujacy i

nieoczekiwany wydluzono termin naboru wnioskéw na wsparcie
przygotowawcze. Pierwotnie zarzadzony termin naboru to 13-
29.04.2022 r. W dniu 28.04.2022 r. po godz. 14.00 do biur LGD-ow
zostala przestana przez Departament Rozwoju Regionalnego
informacja, iz termin naboru wnioskéw na wsparcie przygotowawcze
zostal wydtuzony do dnia 12.05.2022 r. Informacja ta pojawila sig tez
na portalu ,,Wrota Podlasia”. LGD-y nie otrzymatly Zadnej informacji
zapowiadajgcej ten zamiar ani zadnej informacji dot. przyczyn tego
wydtuzenia. Wiadomo tez, ze zadna z dzialajacych do tej pory na
naszym terenie LGD nie zabiegata o takie wydluzenie, tym bardziej ze
cze$¢ grup juz zlozyla wnioski a pozostali byli przygotowani do
ztozenia wnioskow w dniu 29.04.2022 r.

Zaangazowanie czlonkéw zarzadu wojewdédztwa bezposrednio w
dzialania na rzecz tworzenia nowych stowarzyszen pomijajac
jednoczesnie funkcjonujace juz LGD-y i fakt, Zze woj. podlaskie jest w
100% pokryte siecia LGD (nie ma tzw. bialych plam) i nie ma
| uzasadnienia dla ,,odgérnego” burzenia dotychczasowego porzadku na
rzecz budowania nowych struktur, szczegdlnie, ze nowe LGD
tworzone sa w niektérych przypadkach zupelnie w oderwaniu od
terenOw wiejskich. Przynajmniej w jednym przypadku struktury LGD
zostaly stworzone z udzialem mieszkancow miasta (Suwatki), ktore
nie bedzie objete LSR — sa to migdzy innymi czynni politycy tego
miasta (radni, byla wiceprezydent itp.). Jednocze$nie lokalni
samorzadowcy, na terenie ktorych LSR ma by¢ wdrazana o tych
nowych inicjatywach nie wiedzieli nic — wskazuje to jednoznacznie na
brak oddolnosci tych inicjatyw co stoi w glgbokiej sprzecznosci z sama
idea Leadera.

Zwolnienie dlugoletniej dyrektor departamentu rozwoju
obszaréw wiejskich — samorzad wojewodztwa majac $wiadomos¢
braku podstaw do swoich dziatan, w trakcie trwania konkursu na
wsparcie przygotowawcze zupelnie zmienil strukture wewngtrzng
zarzadzania wdrazania inicjatywy Leader —  pracownicy
odpowiedzialni za dziatalno§¢ LGD zostali przeniesieni do
departamentdéw bezposrednio podlegtych osobom bioracym udzial w
powstawaniu nowych LGD, za$§ z praca pozegnala si¢ dlugoletnia
dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — osoba, ktora
o funkcjonowaniu LGD, Leaderze i RLKS wie, nie mamy co do tego
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watpliwosci, najwiecej w wojewodztwie. Usuwanie takich osob i
zmiany wymuszajace bezposrednia podleglo$é stuzbowa rodza co
najmniej uzasadnione watpliwoéci co do bezstronnosci przyszlej
oceny LSR.

todzkie

Zaangazowanie czlonkéow zarzadu wojewddztwa, Radnych
Sejmiku, pracownikéw Departamentu UMWL - bezposrednio w
dzialania na rzecz tworzenia nowych stowarzyszen.

Wojewodztwo todzkie w catoSci pokryte jest siecig LGD 1 nie ma
uzasadnienia dla ,,odgérnego — z polecenia Zarzadu Wojewodztwa”
budowania kolejnych lub nowych struktur. Jezeli byla by to inicjatywa
spoleczna, poparta oddolnoscia, spotkaniami lokalnymi i potrzeba
stworzenia nowej organizacji, mozna by bylo nazwac to zdrowa
konkurencja, natomiast:
w/w osoby braly udzial w nieoficjalnych spotkaniach w terenie
przekazujac informacjg, ze teraz beda tylko powiatowe 1
miedzypowiatowe LGD w wojewddztwie i ze jest to inicjatywa
Zarzadu Wojewodztwa (wypowiedz publiczna jednego z Wojtow z
woj. tédzkiego). Z rozrysowanej mapy rozlokowania nowych LGD w
wojewodztwie wynika, Ze zaden obszar sig¢ nie pokrywa i nie ma ani
jednej gminy nie objetej dziataniem nowych LGD. Ponadto analizujac
mape mozna stwierdzié, ze nowe LGD sktadaja sig¢ z kompletnych
dwoch, trzech, powiatow. Zakladajac, ze tworzenie nowych LGD to
inicjatywa oddolna — mieszkancow, nie istnieje Zzadna mozliwos¢, zeby
dokonac¢ bez porozumienia lub zarzadzania odgérnego tak doktadnego
podzialu wojewodztwa. Dodatkowo, spotkania inicjujace odbywaty
sie bez udzialu lokalnej spotecznosci, w tajemnicy i bez informacji
publiczne] — wskazuje to jednoznacznie na brak oddolnosci tych
inicjatyw co stoi w glebokiej sprzecznosci z sama idea Leadera.
Zaangazowanie w tworzenie nowych LGD przedstawicieli tylko
jednej strony politycznej, zwiazanej z Zarzadem Wojewodztwa, ktory
powotuje komisjg oceniajacg LSR, jednoznacznie wskazuje na celowe,
zaplanowane dziatanie — majace wyeliminowac istniejace LGD 1 danie
bezposredniego dostgpu do Srodkéw nowym LGD. (Zarzad
Wojewddztwa powotuje komisjg oceniajaca i ostatecznie wybiera LSR
do realizacji).

Tworzenie nowych LGD - brak oddolnosci i idei Leadera.

Wszystkie nowe LGD w wojewodztwie powstaty bezposrednio przed
lub w trakcie trwajacego naboru wnioskow. Spotkania zatozycielskie
byly tajne, bez otwartego dostgpu do nich mieszkancow. Zwotywane
na szybko z ,,swoich” zaprzyjaznionych ludzi, ktérzy czgsto nie mieli
wiedzy po co sie spotykaja. Powotanie grup nastgpowato ,,na szybko”
bez zadnych spotkan z mieszkancami, konsultacji, opracowania planu
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dziatania, analizy, itp. I mialo na celu stworzenie struktur
spetniajacych kryteria dostgpy do $rodkéw w ramach II naboru
wnioskow.

Z analizy sktadow cztonkéw Zarzaddéw i Komisji Rewizyjnej nowych
LGD, mozna stwierdzi¢, ze sktadaja sie one w cato$ci lub wigkszosci
z cztonkow, sympatykow lub osdb zaangazowanych — z jednej strony
politycznej (partii polityczne;j).

Przekazywanie zmanipulowanych i nieprawdziwych Informacji.

Przekazywane na spotkaniach zalozycielskich oraz indywidualnych
spotkaniach z samorzadami informacje byly nieprawdziwe lub
zmanipulowane. Przekazywano wiedzg, Ze nowe grupy musza
powsta¢ jako powiatowe lub miedzypowiatowe (potwierdza to mapa
nowych LGD), a beneficjenci beda mogli korzysta¢ z srodkéw starych
i nowych grup dzialania. Dodatkowo przedstawiciele samorzadu
otrzymywali informacjg, Ze jak si¢ nie zaangazuja w tworzenie
nowych LGD, nie otrzymaja S$rodkdw z innych programéw
operacyjnych.

Ograniczenie dostepu do informacji o szkoleniach.

Organizacja spotkania/szkolenia z przygotowania wniosku w ramach
II naboru - tylko dla ,,nowych LGD”. Realizator — firma zajmujaca sig
przygotowywaniem wnioskow, ktéra potencjalnie begdzie roéwniez
przygotowywaé nowe LSRy dla nowych LGD. W/w informacja oparta
jest o wiedzg i potwierdzenie udziatu jednego z uczestnikdw spotkania.

Realizacja dzialan przez nowe LGD.

Na dzien dzisiejszy (poczatek wrzesnia 2022) — nowe grupy, ktére
podpisaty umowy, ztozyly wnioski o I ptatnos¢ - nie utworzyty stron
internetowych zawierajacych harmonogram spotkan lub utworzyly
strony, ale nie zawierajg one harmonogramu. Planowane spotkania
maja charakter tajny i mieszkancy nie sa informowani o ich
organizacji. Brak dostgpu do spotkan informacyjnych powoduje, brak
udziatu spotecznos$ci lokalnej w tworzeniu nowej LSR, co stanowi
brak oddolnosci tych inicjatyw co stoi w glgbokiej sprzeczno$ci z sama
idea Leadera. Co wiecej — na dzien dzisiejszy — wlasciciele sal — w
ktorych maja odbywaé si¢ spotkania z mieszkancami, nic o nich nie
wiedza. Np. Nowa LGD ,,Na Wschdd od Lodzi: - umowa podpisana,
wniosek o wyptate [ transzy ztozony, brak harmonogramu spotkan na
jeden dzien przed spotkaniem. Z uzyskanej informacji wynika, ze
pierwsze spotkanie miato si¢ odby¢ 08.09.2022 r. w sali OSP w
Rogowie, a z rozméw w dniu 07.09.2022 z osobg zarzadzajaca sala —
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o spotkaniu nic nie wiadomo. Sala nie jest wynajeta, zarezerwowana,
a na terenie miejscowosci nie ma informacji o planowanym spotkaniu.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla nowych LGD przez
Samorzgd Wojewddztwa.

Samorzad Wojewddztwa rozpoczal proces podpisywania umow i
podpisal umowy bez opublikowania listy wybranych wnioskow.
Dobrg praktyka jest publikacja listy wnioskow wybranych do
dofinansowania po zakonczonym konkursie, a w tym wypadku
samorzad owial niniejsza list¢ tajemnica, zeby jak najdtuzej nie
wypusci¢ informacji o nowych LGD w wojewodztwie. Nowe grupy
sktadaty dokumenty rejestracyjne do KRS z ogromnym opdznieniem
przekraczajacym czas sktadania wnioskow. Np. Biorac pod uwagg, zZe
termin skladania WoPP na wsparcie przygotowawcze uplyng 29
kwietnia 2022 r., a stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania
,Partnerstwo Trzech Powiatow” uzyskalo wpis w KRS 25 lipca 2022
r. nie ma mozliwosci, zeby w przypadku rozpatrywania wniosku o
przyznanie pomocy tej LGD zostal zachowany termin o ktérym mowa
w §12 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie przygotowawcze” objetego PROW na
lata 2014-2020.

Nieprawomocne dzialania nowych LGD

Nowe LGD dokonujac rejestracji w KRS wskazywaty na okreslong
ilo§¢ czlonkéw stowarzyszenia (zalozycieli stowarzyszenia). W
wyniku wezwania do uzupetnien dokonywaly rozszerzenia swojego
sktadu, zeby spetni¢ warunki — odpowiednia reprezentacja sektorow i
gmin. W/w sytuacja moze dotyczy¢ wszystkich nowych LGD.

Z informacji z dnia 18 lipca 2022 r. uzyskanej z Krajowego Rejestru
Sadowego wynika, ze Lokalnej Grupie Dziatania ,,Partnerstwo Trzech
Powiatéw” ma 14 cztonkoéw zatozycieli (na liScie cztonkdw zatozycieli
widnieje 14 nazwisk). Natomiast z wuzyskanej z Urzedu
Marszatkowskiego informacji publicznej z dnia 8 lipca 2022 r. w
zakresie 0sob do reprezentacji sektoréw publicznego, spotecznego i
gospodarczego w Lokalnej Grupie Dzialania ,Partnerstwo Trzech
Powiatow” wynika, Ze organizacja ta posiada minimum 75 cztonkdow,
Biorac pod uwagg, fakt zarejestrowania organizacji w KRS 25 lipca
2022 r., nie ma mozliwosci by ww. stowarzyszenie w swoich
szeregach, przed uzyskaniem wpisu w KRS miato 75 cztonéw, skoro
na liscie czlonkdw zatozycieli widnieje zaledwie 14 nazwisk. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa stowarzyszenie nie ma
mozliwosci przyjecia nowych oséb w poczet cztonkow przed
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zarejestrowaniem stowarzyszenia w KRS, poniewaz zasady
przyjmowana czlonkéw okreSlone sa w statucie, a ten zaczyna
obowiazywaé dopiero po wydaniu decyzji o rejestracji organizacji i
akceptacji statutu przez sad. W zwiazku z powyZzszym nie ma prawne;j
mozliwosci, zeby w dniu 8 lipca 2022 r. ww. stowarzyszenie miato
wigcej niz 14 cztonkdw.

Podsumowanie: W/w dzialania, nieprawidlowosci 1 sytuacje
wskazuja na zaplanowane z duzg starannosciag i wyprzedzeniem
dzialania, majace na celu eliminacjg istniejacych LGD, powotlanie w
tajemnicy — bez udziatu spotecznosci - nowych LGD i udzielenie im
wsparcia w ramach inicjatywy LEADER. W w/w postgpowaniu nie
widaé¢ oddolnosci, inicjatywy mieszkancow 1 ducha idei LEADER.
Stanowi ono sprzeczno$¢ z zasadami, podej$ciem 1 zdrowa
konkurencja pomigdzy LGD.

lubelskie

Nowe podmioty, ktore zlozyly wnioski o wsparcie przygotowawcze
nie powstaly w sposob oddolny, np. zebranie zatozycielskie odbyto
si¢ 28 kwietnia pdoznym wieczorem, podczas gdy nabdr zakonczyt sig
29 kwietnia, wczesniej inne zebrania nie mialy miejsca;

wnioski ztozyly podmioty nie zarejestrowane w KRS lub dokumenty
rejestracyjne wplyngly w dniu zakonczenia naboru na wsparcie
przygotowawcze;

SW namawial do tworzenia nowych LGD, deklarujac pomoc w
tworzeniu grup (przekazanie dokumentacji dotyczacej rejestracji w
KRS, pomoc prawna i merytoryczng), w tym celu organizowat
spotkania z wybranymi, zaangazowanymi politycznie wlodarzami
(burmistrzowie, starostowie, radni), nowe grupy tworza osoby
zaangazowane politycznie (radni powiatowi, radni gminni, osoby
zwigzane z biurami poselskimi i ministerialnymi, pracownicy
starostwa i ARIMR oraz czlonkowie ich rodzin); pomocy prawnej
udzielito starostwo udostgpniajac swojego radce prawnego, ktory byt
obecny na spotkaniu zalozycielskim, osoby reprezentujace sektor
spoteczny i gospodarczy zostaly zaproszone na spotkanie w dniu, w
ktorym odbylo si¢ zebranie zalozycielskie i z przeprowadzonych
rozméw wynika, ze zostali wprowadzeni w blad (nie wiedzieli, Ze
tworza nowa LGD), nowe podmioty powstaty z inicjatywy politykéw
i SW, a mieszkancom obiecywano “Ze sa fatwe pieniadze do wzigcia”
i trzeba szybko zarejestrowaé stowarzyszenie podmioty, ktore
powstaly nie majq nic wspélnego z inicjatywa LEADER i powstaly ze
wzgledow politycznych bez udziatlu mieszkancow.

Tworzenie nowych podmiotow odbywalo si¢ w pospiechu i
koncentrowalo  wylacznie na  przygotowaniu  dokumentow
zatozycielskich 1 wniosku o przyznanie pomocy, zatem nie
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przeprowadzono zebrania zatozycielskiego tylko zbierano podpisy od
sympatykéw 1 znajomych inicjatorow tworzenia nowej LGD.
Przypuszczamy, ze tempo tworzenia dokumentéw zalozZycielskich
bylo tak szybkie, ze zapomniano o spetnieniu warunkéw okreslonych
w § 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 3 czerwca 2015 roku w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie
przygotowawcze” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 i nie brano od potencjalnych cztonkéw oSwiadczen,
Ze nie sa jednocze$nie cztonkami innej LGD. Stad przypadki
naruszenia tego przepisu przez nowe podmioty.

Nie bylo jakiejkolwiek otwartej, publicznej informacji skierowanej do
mieszkancéw, podmiotdéw gospodarczych 1 publicznych =z
zaproszeniem do wspdlpracy przy tworzeniu nowego partnerstwa
trojsektorowego. Na sesji Rady Gminy na ktorej przedstawiono
projekt uchwaty o przystapieniu do nowego podmiotu, nie
poinformowano radnych, ze tym nowym podmiotem bedzie lokalna
grupa dzialania. Siedziba nowego podmiotu zarejestrowana jest w
Urzedzie Gminy, za§ w sklad Zarzadu wchodza pracownicy jednostek
podlegtych Wéjtowi Gminy.
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